U Hrvatskom inzenjerkom domu u
Zagrebu 19. travnja 2005. odrZan je
okrugli stol s temom: Uskladivanje
radova dvaju ili vise izvodaca. Orga-
nizator je bio Hrvatski savez grade-
vinskih inzenjera, a teze za raspravu
pripremio je dr. sc. Mirko Oreskovic,
dipl. ing. grad. Teze su se temeljile
na odgovornosti propisanoj u Zako-
nu o gradnji.

Prema tim stajaliStima:

"Izvodac je duzan graditi u skla-
du s gradevinskom dozvolom,
projektom odredenim ovim Zako-
nom i pri tome..."(uvodni dio
Clanka 39. Zakona): "- sastaviti
pisanu izjavu o izvedenim rado-
vima i o uvjetima odrZavanja
gradevine, osim za obiteljsku
kuéu i jednostavnu gradevinu”
(peta alineja prvog stavka ¢l. 39.
Zakona).

"Ako u gradenju sudjeluju dva
ili viSe izvodaca, investitor odre-
duje jednog od izvodaca koji je
odgovoran za medusobno uskla-
divanje radova i koji imenuje glav-
nog inzenjera gradiliSta" (drugi
stavak ¢l. 40. Zakona).

"Glavni inZenjer gradilista odgo-
voran je za cjelovitost i medu-
sobnu uskladenost provedbe ob-
veza iz ¢lanka 39. ovog Zakona,
te ujedno koordinira primjenu
propisa kojima se ureduje sigur-
nost i zdravlje radnika tijekom
gradenja" (tre¢i stavak c¢l. 40.
Zakona).

U raspravi se razgovaralo o sljede-
¢im otvorenim pitanjima:

Kojim zakonskim instrumentima
raspolaze odgovorna osoba da bi
mogla realizirati tu na Zakonu
zasnovanu obvezu iz koje proiz-
lazi odgovornost?

Kako zakonodavac tumaci mo-
guénost provedbe uskladivanja
pojedinih obveza iz ¢lanka 39. Za-

GRADEVINAR 57 (2005) 5

Rasprave | stajalista \

OKRUGLI STOL O USKLAPIVANJU RADOVA DVAJU ILI VISE IZVODITELJA

kona kada su te obveze pojedinac-
ne i nedjeljive za izvodaca rado-
va, pa se prema tome ni odgovor-
nost ne moze dijeliti.

Izvodac, ako ne gradi gradevinu
ve¢ izvodi radove (pa i veci dio)
moze "sastaviti pisanu izjavu o
izvedenim radovima", ali ne mo-
Ze sastaviti pisanu izjavu "i o uv-
jetima odrzavanja gradevine" ka-
ko se to zahtijeva u ¢l. 39. Zakona.

Odredbom ¢l. 40. ne stiti se drus-
tveni interes (za to ovdje nema ni
potrebe), a izravno se utjeCe na
realizaciju partikularnog interesa
narucitelja.

Obveza investitora (narucitelja)
da "odreduje jednog od izvodaca
koji je odgovoran za medusobno
uskladivanje radova i koji imenuje
glavnog inZenjera gradilista"
nepotrebno i neopravdano ogra-
ni¢ava narucitelja u njegovu pra-
vu izbora osobe kojoj ¢e poklo-
niti povjerenje da u njegovu inte-
resu (bez moguéeg sukoba inte-
resa) uskladuje radove na gradi-
listu koje izvode dva ili viSe neo-
visnih izvodaca.

Obveze i prava "uskladitelja" ne
mogu i ne smiju biti generirani
iz obveze izvodaca jer se kod
"uskladitelja" radi o obavljanju
usluge, a kod izvodaca se radi o
izvodenju radova/nabavi i insta-
liranju opreme.

"Uskladitelj" nije glavni izvodac
ni supstitucija uloge glavnog iz-
vodaca (koji odabire podizvoda-
¢e u skladu sa svojim interesom i
odgovaraju¢im prosudbama) ili
glavnog izvodaca s nominiranim
podizvodac¢ima (kada glavni iz-
vodac zakljucuje ugovore s podi-
zvodac¢ima, u dogovoru s investit-
orom ili na njegov izriCit zahtjev).

"Odredeni izvodac", jedan od
izvodaca (s jednim od neovisnih

ugovora s klijentom), permanent-
no se nalazi u sukobu interesa,
jer je u poziciji da uskladuje po-
jedine interese drugih izvodaca
sa svojim parcijalnim interesom,
a da je pri tome upitno uvazava-
nje i zastita interesa narucitelja.
Za cjelovitost radova ne moze
biti odgovoran ni izvoda¢ a ni
"uskladitelj" jer se cjelovitost
osigurava projektom (projektima)
koje izraduju projektanti, a "za
cjelovitost i medusobnu usklade-
nost projekata odgovoran je glavni
projektant” (¢l. 36. Zakona).
Prema tome, iz odredbe clanka
36, proizlazi da se cjelovitost ne
postiZe 1 ne moZze postici izvode-
njem radova, ve¢ se postize obu-
hvatom i kvalitetom projektira-
nih rjesenja.

Bilo bi dovoljno (ako se to smat-
ra nuznim i neizostavnim), zako-
nom utvrditi obveze i instrumen-
te provedbe za "uskladitelja ra-
dova" (koordinatora gradenja), a
klijentu prepustiti izbor osobe u
koju ima povjerenja da ¢e zahti-
jevanu uslugu kvalitetno obaviti
(ovdje se zaista radi o usluzi a ne
o izvodenju radova).

"Uskladivanje"  (koordinacija)
radova na gradilistu jest usluga
koju odabrana osoba (pravna ili
fizicka) obavlja za investitora
(naruditelja) s ciljem da za naru-
citelja ostvari optimalne rezulta-
te u gradenju, sve u skladu s po-
sebnim ugovornim obvezama
koje je narucitelj ugovorio sa
dva ili vise izvodaca.

Koordinaciju, kao uslugu, cini
sustav planiranja glavnih radova,
utvrdivanja i aplikacije grani¢nih
dogadaja, organizacije procesa
uskladivanja glavnih planova iz-
vodaca u skladu s grani¢nim do-
gadajima, odobrenje uskladenih
glavnih planova izvodaca, utvrdi-
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vanje prioriteta izvodenja pojedi-
nih radova, operativno i takti¢ko
uskladivanje aktivnosti izvodaca
u vezi s vremenom i dinamikom
zaposjedanja partikularnih mjes-
ta za izvodenje radova, provode-
nje mjera za izbjegavanje konfli-
kata na gradilistu te eliminiranje
konflikata ako se pojave.

e Primjena "propisa kojima se ure-
duje sigurnost i zdravlje radnika
tijekom gradenja" koordinira se
na nacin da koordinator gradenja
izradi Opéi plan mjera i obveza
u vezi sa sigurnos¢u i zdravljem
radnika na gradilistu kojim propi-
suje (u skladu sa sadasnjim zako-
nima i pravilnicima) opée obve-
ze svih izvodaca na gradilistu.

e Za sigurnost i zdravlje radnika
(svojih i radnika drugih posloda-
vaca koje svojim aktivnostima
mogu ugroziti) i za pridrzavanje
obveza iz Opéeg plana mjera i
obveza odgovorni su izvodaci.

Iz rasprave iznosimo nekoliko staja-
lista sudionika.

Josip Oreskovi¢

Tema ovoga okruglog stola jest ko-
ordinacija izvodaca na gradiliStu u
onom sustavu ugovaranja radova ka-
da klijent ugovara nezavisne ugovo-
re, odnosno izvodenje radova putem
nezavisnih izvoditelja, izvodaca. Na
gradiliStu su dva ili vise izvodaca
koji imaju posebne ugovore o izvo-
denju odredenih radova. Na§ zakon
predvida da je u tom slucaju klijent
odnosno investitor obvezan imeno-
vati izvodaca koji ima zadatak da us-
kladuje radove na gradilistu. Po mo-
jem misljenju tu nastaje prvi nespo-
razum iz jednostavnog razloga §to
uskladivanje radova nije u podrucju
izvodenja radova. Postoji distinkcija
izmedu onoga $to znaci uskladivati
(uskladivati znaci obavljati neku us-
lugu, davati nekomu uslugu koja mu
je potrebna), dok izvodenje radova
zahtijeva osim znanja i opremu i ma-
terijale da bi se postignuo zadani cilj.
Tu je bitna razlika izmedu onoga §to
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klijent postize ugovorom o izvodenju
radova i $to bi trebao posti¢i ugovo-
rom o povjeravanju obavljanja usluga,
kako Zakon kaze, uskladivanja radova.
Boris Cupi¢

Iznio bih zakljucak koji smo mi kao
Udruga poslodavaca graditeljstva
Hrvatske donijeli: Odredbe Zakona
o gradnji treba uskladiti sa slicnim
propisima drzava ¢lanica Europske
unije koji odreduju sudionike u pos-
tupku gradnje: investitor, izvodac,
projektant, nadzorni inzenjer. Koor-
dinator radova, kojeg odreduje inve-
stitor, nije sudionik u postupku grad-
nje, nego konzultant investitora koji
prema tre¢ima nema nikakve zako-
nom dodijeljene ovlasti, osim onih
koje mu je dodijelio investitor.

Prema ovom zaklju¢ku, mislim da
jos uvijek treba, po uzoru na rjeSenja
u Europskoj uniji, zadrzati postojeci
oblik i ne uvoditi ovo $to na§ mode-
rator predlaze.

Rudolf Mulovié

Svoj interes investitor §titi ugovorom
s izvodacima ili s glavnim izvoda-
¢em. Isto tako, mi izvodaci svoje
interese Stitimo preko ugovora koji
sklapamo s investitorom.

Ne vidim zasSto bismo mi u ovoj fazi
kad ima viSe sudionika ubacivali jo§
jednog sudionika u citavu zakonsku
regulativu.

Josip Svenda

Moram rec¢i da podrzavam kolegu iz
Tehnike i pokusao bih to dopuniti.
Mi ve¢ nekoliko godina pokusavamo
do¢i do modela realizacije projekta za
investicije formiranjem zajednice
izvoditelja. To se vani zove agre.
Znaci, za taj projekt formira se za-
jednica izvoditelja, koja je onda duz-
na investitoru dati punu uslugu. Mo-
del formiranja poduzecéa se mora od-
rediti. Po realizaciji projekta zajed-
nica izvoditelja automatski prestaje
postojati, bez nekakvih posebnih ras-
formiranja ili kompliciranog nacina
razdruZivanja poduzeca.

Mi danas realiziramo ve¢ vise proje-
kata. U ovom trenutku u Cakovcu
imamo na cakoveckoj obilaznici
zajednicu izvoditelja koju, nazalost,
zovemo 'gospodarsko interesno ud-
ruzenje'. Znaci, morali smo formirati
jedno poduzece za koje ¢emo nakon
realizacije projekta imati svu proce-
duru rasformiranja poduzeca.

Mislim, dakle, da je zajednica izvo-
ditelja jedan model koji sigurno daje
kvalitetnu uslugu investitoru za rea-
lizaciju projekta bilo koje velicine.
Lino Fuci¢

Mislim da bi ovdje trebalo raspraviti
$to je to uskladiti radove? Ako pro-
Citate cijeli Zakon o gradnji, onda se
uskladivanje ne odnosi, barem ne
$to se Zakona tiCe, na to da se nesto
napravi na vrijeme, da se ljudi s ra-
dovima nastavljaju u pravom trenut-
ku, §to bi bilo organiziranje gradilis-
ta, pogotovo ako je veliko, nego je
naglasak upravo na onom uskladi-
vanju koje treba osigurati da se pos-
tignu bitni zahtjevi za gradevinu i
sve ostalo Sto se od gradevine trazi.
Dakle, u tom smislu postoji odgovor-
nost glavnog izvodaca da zbog pomanj-
kanja takve sukladnosti gradevine
propisima ne bi doslo do propusta
koji onda kao efekt imaju da se ne
postigne to §to se od gradevine trazi.

Naravno da cijeli postupak na gradi-
listu s kompletnim izvodenjem rado-
va podrazumijeva mnogo vise uskla-
divanja. Medutim, to nije ono §to u
principu Zakon o gradnji u smislu
odgovornosti trazi.

Mirko Oreskovié (zakljucujuci
raspravu)

Mislim da je stvarno bilo korisno da
smo se nasli i razmijenili misljenja
te da smo ih imali priliku usporediti.
Smatram da smo mi kao struka sami
sebi krivi §to imamo tako izuzetno
nizak "rejting", iz jednostavnog raz-
loga Sto se ponasamo anonimno.

Stoga bih predlozio predsjedniku
HSGI-a, kao naSoj svodnoj organi-
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zaciji koju svesrdno podrzavam, da
ona mora biti upravo kreator toga
javnoga mijenja i da mora biti mno-
go aktivnija prema drustvu i prema
politici koja nas okruzuje. Jedan od
elemenata te kreativnosti i efikasnosti
jest upravo organiziranje ovakvih
diskusija, na kojima ¢emo "ventili

rati" ideje, suprotstavljati stajaliSta i
na koncu do¢i do zakljucka.

Danas necu izvoditi bilo kakav zak-
ljucak jer bi taj zakljucak bio subje-
ktivan.

Mislim da sve nazo¢ne viSe zanima i
brine licenciranje u graditeljstvu, te

je prijedlog Predsjednistvu HSGI-a
da $to prije organizira okrugli stol o
toj temi.
Na kraju je zakljuceno da se na te-
melju rasprave uoblice zakljucci te
dostave sudionicima, Predsjednistvu
HSHI-a i svim zainteresiranim insti-
tucijama.

Tanja Vranci¢
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