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PRIJEDLOZI DRUŠTVA ARHITEKATA ZAGREBA ZA IZMJENE I DOPUNE GENERALNOGA 
URBANISTI KOG PLANA GRADA ZAGREBA

Jedan od ciljeva djelovanja Društva 
arhitekata Zagreba i njegovih stru -
nih inicijativa jest promicanje i una-
pre ivanje izvrsnosti arhitekture i 
urbanizma, odnosno - izvrsnosti od-
nosa izgradnje i prostora. 

Generalni urbanisti ki plan u Zagre-
bu rabi se kao provedbeni dokument 
– na njegovu se temelju omogu ava 
gra enje. 

Svakodnevno se dobivaju lokacijske 
dozvole ije su smjernice i uvjeti 
gradnje propisani odredbama za pro-
vo enje Generalnog urbanisti koga 
plana grada Zagreba. 

U Zagrebu se izvode gra evine s 
neuskla enim odnosom izgradnje i 
prostora. 

Primjeri su brojni, uo avaju se u 
mnogim gradskim predjelima, prim-
jerice u podsljemenskoj zoni, Trnju, 
Trešnjevci, ali i u Savskoj ulici, Uli-
ci grada Vukovara, Slavonskoj ave-
niji ili Dubrova koj aveniji. 

Generalnim urbanisti kim planom, 
kao provedbenim dokumentom ko-
jim se ostvaruje gradnja, ne uspos-
tavlja se uskla eni odnos izgradnje i 
okolnog prostora. 

Ova je teza dokazana znanstvenim 
metodama s pomo u kojih su izvr-
šene stru ne analize obilježja Gene-
ralnoga urbanisti kog plana grada 
Zagreba i analize reprezentativnih 
uzoraka problema na lokacijama i 
podru jima u gradu Zagrebu.  

Analizirano je šest grupa urbanih pra-
vila i kao sedmo integralno sva urbana 
pravila, a to su: 

1. Zašti ene povijesne gra evinske 
cjeline 1.1 - 1.2 

2. Dovršene gra evinske cjeline 
1.3 - 1.10 

3. Podsljemensko podru je 2.1 - 2.3 
4. Individualna, niska, mješovita, i 

visoka izgradnja 2.4 - 2.14 
5. Transformacija postoje e izgra-

ene strukture 3.1 
6. Nova regulacija u neizgra enom

prostoru 3.2 i 
7. Urbana pravila 1.1 - 3.2. 

Analize je provelo sedam skupina 
stru njaka: URBANE TEHNIKE, 
3LHD, STUDIO ATMOSFERA, STU-
DIO BIF, STUDIO UP, UPI_2M, 7. 
GRUPA. Skupine su bile sastavljene 
od stru njaka iz arhitektonskih ure-
da s iskustvom u primjeni General-
noga urbanisti kog plana, uz sudje-
lovanje studenata Arhitektonskog 
fakulteta Sveu ilišta u Zagrebu. 

Istraživanje je organizirano u sklopu 
stru ne radionice GUP-praktikum i 
provedeno je u etiri modula:  
1. modul – predradionica 
2. modul – radionica 
3. modul – diskusija i 
4. modul – postradionica. 

U 1. modulu – predradionici, uo ene 
su teško e koje nastaju primjenom 
GUP-a u prostoru, te metode i pos-
tupci istraživanja i analiza problema 
GUP-a. Istraživanje je usmjereno na 
analizu urbanih pravila i analizu svih 
gradskih predjela. Ustrojene su sku-
pine stru njaka koje su izradile stu-
dije u sklopu kojih su identificirani 
problemi GUP-a. 

U 2. modulu – radionici, nakon pre-
zentacije prethodno izra enih studi-
ja, organizirana je stru na raprava o 
problemima koji nastaju primjenom 
GUP-a. Stru na se rasprava održala 
u prostorijama Društva arhitekata 
Zagreba kao rasprava stru nih sku-
pina i pozvanih arhitekata – kriti ara.  

U 3. modulu – diskusiji, javno su 
prezentirane studije dopunjene rezul-
tatima stru ne rasprave. U raspravu 
o identificiranim uzrocima problema 
GUP-a uklju eni su predstavnici svih 
grupa sudionika u razvoju grada koji 
se koriste GUP-om. Diskusija se od-
ržala u Staroj gradskoj vije nici Grad-
ske skupšine Grada Zagreba. Tako-

er, diskusiji su prethodila predava-
nja s prikazom postoje ih i planira-
nih iskustava s GUP-om. 

U 4. modulu – postradionici, formu-
lirani su zaklju ci istraživanja stru -
nih skupina i izvršena je sinteza mo-
gu ih polazišta za rješavanje proble-
ma GUP-a. Na osnovi sinteze pola-
zišta izra en je elaborat Prijedlozi 
za izmjene i dopune Generalnog ur-
banisti kog plana grada Zagreba.

Stru na rasprava o izra enom elabo-
ratu organizirana je u prostorijama 
Društva arhitekata Zagreba, a rezul-
tati su ugra eni u elaborat Prijedlozi 
društva arhitekata Zagreba za izmjene 
i dopune Generalnog urbanisti kog
plana grada Zagreba.

Prijedlozi 

Nakon navedenih 30 primjera, koji 
su prema mišljenju arhitekata uzroci 
problema, donesen je niz prijedloga 
njihovih rješenja, a iji su cilj izmje-
ne i dopune Zakona.  

Generalni urbanisti ki plan refleksi-
ja je Zakona, naime GUP je izra en
na temelju Zakona o prostornom ure-
enju (Narodne novine broj 30/94, 

68/98, 61/00 i 132/02) i Pravilnika o 
sadržaju, mjerilima kartografskih 
prikaza, obveznim prostornim poka-
zateljima i standardu elaborata pros-
tornih planova (Narodne novine broj 
106/98, 39/04 i 45/04 - ispravak).  

Prostorno planiranje
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1 Izmjena i dopuna Zakona 
1- Rješavanje problema Zakona 

Generalni urbanisti ki plan iz-
raditi prema izmijenjenom i do-
punjenom Zakonu.  

1-2 Rješavanje problema plana 
Generalni urbanisti ki plan iz-
raditi kao zakonski dokument 
koji sadrži plan razvoja, a da se 
njime pretežito ozakoni posto-
je e stanje gra evina u prostoru. 

1-3 Rješavanje problema provedbe 
Generalni urbanisti ki plan iz-
raditi kao zakonski dokument 
koji propisuje sredstva realiza-
cije plana, a sam nije sredstvo 
kojim se izvode gra evine u 
prostoru. 

1-3-a Rješavanje problema tehni -
kih parametara 
Generalni urbanisti ki plan 
izraditi bez tehni kih parame-
tara regulacije gradnje. 

1-3-b Rješavanje problema lokacij-
ske dozvole 
Generalni urbanisti ki plan 
izraditi bez uvjeta na osnovi 
kojih se izra uju elaborati za 
isho enje lokacijskih dozvola. 

1-3-c Rješavanje problema proved-
benih odredaba 
Generalni urbanisti ki plan 
izraditi bez provedbenih od-
redaba. 

2 Izmjena i dopuna planskog 
postupka 

2-1 Rješavanje problema planers-
kog postupka 
U Generalni urbanisti ki plan 
ugraditi obvezu primjene osnov-
nih postupaka planiranja: 
- izrade analize i dijagnoze obi-

lježja prostora, 
- postavaljanja programskog i 

prostornoga planskog cilja, 
- izrade strategije kojim se cilj 

ostvaruje, i 
- izrade regulacije prostora ko-

ja omogu uje realizaciju cilja.  
2-2 Rješavanje problema javnog 

postupka 
U Generalni urbanisti ki plan 
ugraditi obvezu primjene pos-
tupka stru ne analize, stru ne i 
javne diskusije i javne potvrde 
odluka o obilježjima prostornog 
razvoja:
- na razini cjelokupnoga grada,  
- na razini gradskih predjela, 
- na razini prostornih cjelina, 
- na razini gra evinske estice.

3 Izmjena i dopuna planske ideje 
3-1 Rješavanje problema program-

skog plana 
U Generalni urbanisti ki plan 
ugraditi programsku plansku za-
misao razvoja grada. 

3-2 Rješavanje problema prostor-
nog plana 

U Generalni urbanisti ki plan 
ugraditi prostornu plansku za-
misao razvoja grada. 

4 Izmjena i dopuna planske 
realizacije 

4-1 Rješavanje problema prioriteta 
U Generalni urbanisti ki plan 
ugraditi plan prioriteta koji 
omogu uju ostvarivanje ideje 
prostornog razvoja grada. 

4-2 Rješavanje problema javnih 
gradskih obilježja 
U Generalni urbanisti ki plan 
ugraditi plan izgradnje osnov-
nih obilježja grada: 
- javnog prostora - trgova, par-

kova i ulica, 
- javnih sadržaja - vrti a i 

škola, i  
- javnog standarda – oprem-

ljenosti prostora komunal-
nom i prometnom infrastruk-
turom. 

5 Izmjena i dopuna sustava 
odnosa  

5-1 Rješavanje problema osmišlja-
vanja ideje grada i izgradnje 
U Generalni urbanisti ki plan 
ugraditi obvezu uskla ivanja 
odnosa: planska ideja grada – 
realizirana izgradnja. 

5-2 Rješavanje problema provedbe 
ideje grada i izgradnje 
U Generalni urbanisti ki plan 
ugraditi obvezu uskla ivanja 
odnosa: plan realizacije grada 
– realizirana izgradnja. 


