Uredenje prostora

STANJE U PROSTORU I PREPORUKE ZA UNAPREDIVANJE UREDENJA PROSTORA

Na konferenciji za novinare odrzanoj 13. lipnja u Ministarstvu zastite okolisa, prostornog planiranja i
graditeljstva predstavijene su preporuke za unapredivanje uredenja prostora Republike Hrvatske.
Procjenu stanja u prostoru i preporuke za unaprjedenje uredenja prostora Republike Hrvatske napravio
je Savjet prostornog uredenja Republike Hrvatske koji cine Jerko Rosin predsjednik, Boris Magas
zamjenik predsjednika te clanovi Stjepo Butijer, Ivo Maroevié, Mladen Obad Séitaroci, Matija Salaj i

Ante Vulin.

Tijekom dvogodisnjega rada Savjet prostornog uredenja Republike Hrvatske obisao je sve zZupanije u
Hrvatskoj; upoznao se s najvaznijim problemima prostornog uredenja; upoznao se s gledistima lokalne
uprave [ samouprave o primjeni zakonodavstva iz djelokruga prostornog uredenja; odrzao je brojne
sastanke s predstavnicima raznih drzavnih institucija, strukovnih udruga i strukovnih institucija o temi
prostornog uredenja i uskladivanja zakonodavstva i njegove primjene; primio je i razmotrio brojne
podneske gradana, udruga, lokalne uprave i samouprave u vezi s nacelnim i konkretnim problemima u
provedbi prostornog uredenja. Sve je to omogucilo uvid u aktualno stanje prostora Hrvatske, ali i
otvorilo brojna pitanja i nuznu raspravu. Rezultat svega toga jest procjena stanja u prostoru Hrvatske te
prijedlozi za unapredivanje politike uredenja prostora koje prenosimo u izvornom obliku.

PROCJENA STANJA U PROSTORU

Cilj procjene stanja u prostoru Hr-
vatske jest upozoriti na neke uocene
situacije da bi se moglo poboljsati
stanje. Stoga Savjet smatra nuznim
predstaviti Vladi Republike Hrvats-
ke i nadleznim drzavnim institu-
cijama uoceno stanje te preporuditi
strateSke mjere kojima bi se pobolj-
Salo stanje u prostoru Hrvatske.

Posljednje dvije godine prepoznata
su snazna nastojanja i napori da se
stanje u prostornom uredenju Hrvat-
ske promijeni na bolje. lako u cjelini
ne mozemo biti zadovoljni jer je pro-
ces nuznih promjena loSeg ponasa-
nja u prostoru mukotrpan i dugotra-
jan te zahtijeva strpljenje 1 politicku
volju, Savjet podrzava napore u po-
dru¢ju prostornog uredenja i zastite
okolisa aktivnostima usmjerenim
prema stvaranju reda i postavljanju
jasnih pravila ponaSanja u prostoru
izradom i donoSenjem novih zakon-
skih akata te nastojanjem da cijela
Hrvatska bude obuhvacena prostor-
no-planskom dokumentacijom.

Hrvatske su Zzupanije vidljivo razno-
like po svojim krajolicima i po svojim
mogucnostima. Potrebno je spoznati
ta obiljezja i stvarati odgovarajuce

GRADEVINAR 58 (2006) 6

strategije razvoja, koje ¢e uz pomoc¢
drzave osigurati napredak i oCuvanje
prostora. Uloga drzave u tim je za-
hvatima osobito vazna. Drzavna
pomo¢ u obliku poreznih olakSica,
usmjerenog ulaganja i zajmova te
izravnog ulaganja u infrastrukturu —
u svijetu se odavno uspje$no prim-
jenjuje. Cekanje da se nesto pokrene
«samo po sebi» neizbjezno vodi u
odumiranje. Razli¢itosti 1 razliCite
razvojne mogucénosti pojedinih Zu-
panija i regija bogatstvo je koje se
mora spoznati i odgovarajude strate-
gijski interpretirati. Neprihvatljivo
je doslovno ujednacavanje uvjeta
gradenja u svim hrvatskim krajevi-
ma — nije isto gradi li se primjerice
pod Velebitom, na otocima ili na
istarskoj obali. Krajolici bitno vari-
raju, a lokalni uvjeti odreduju i lo-
kalne zakonitosti.

Golemo bogatstvo i raznolikost hrvat-
skoga etnic¢kog prostora najprisutniji
je dokument njegova identiteta. Lje-
potu prirode stolje¢ima su dopunja-
vala djela Covjekovih ruku u svoj
razliénosti artefakata 1 prostorno
oblikovnih vrijednosti. Drvene «ko-
rablje» Panonske ravnice, pitores-
knost zagorske "hize", vodeni splet
Rastoka, arhitektonika urbane struk-

ture Trogira ili Dubrovnika, kompo-
zicijski sklad akcentuacije istarskih
gradica, slavonski "Sor" ili splitska
"kala", bezbrojni su dokumenti od-
nosa prema vlastitim prostornim vri-
jednostima koji ne govore samo o
hrvatskoj povijesti, ve¢ nedvojbeno
demonstriraju i visoku kulturolosku
razinu njegova identiteta. Petrificir-
ani za vjecnost, trajni su dokument
nase vlastitosti. Svijest o tome mo-
rala bi biti trajno usadena u duh svih
aktera prostorne problematike, a svi
bi na$i napori morali biti usmjereni
na to da se naSe vrijeme i na§ rad
nastavlja u istim parametrima shva-
¢anja 1 pristupa, postujudi i Cuvajuéi
proslost, no na isti nacin gradeci i
buduénost.

Problematika koja iz navedenih ¢i-
njenica proizlazi nije, medutim, jed-
nostavna. Razlicnost hrvatskoga
prostora rezultirala je i razliCitim
moguénostima koje stvaraju konkret-
ne okolnosti. Povijesni razvoj i broj-
ne promjene u tijeku narodne podloz-
nosti, na¢in zivota, migracije stanov-
niStva, posljedice ratnih sukoba, gra-
ni¢na podru¢ja i promjene etnic¢kih
struktura transformirali su cesto te
mogucénosti, rezultirajuéi deforma-
cijama i dovode¢i do odnosa koji
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mimoilaze kreativni potencijal etni-
ka i potencijal prirodne osnove. Po-
vijesna zbivanja na dugoj liniji gra-
ni¢nih podrucja Vojne krajine i da-
nas su prisutni akter socijalnih pa i
etnickih nedorecenosti. Ta ¢injenica
nema kratkoroc¢ni utjecaj, ve¢ se sto-
lje¢ima formirala sve do nasih dana,
mijenjajuci mentalni sklop stanovnis-
tva. Vremena su stvorila etnicke struk-
ture a njihov odnos prema gospodar-
skoj produkciji gubio je onaj privredni
potencijalni movens koji proizlazi iz
normalnog kontinuiteta razvoja us-
mjeravajuci ga u pravcu "sluzbe ne-
kim $irim interesima" i nastojeci da
iz tih odnosa stvara Zivotnu osnovu
svoje egzistencije. Odredeni su pros-
tori tradicionalno orijentirani vlast-
itoj inicijativi i pokretackom proce-
su privredivanja, a istodobno neki
drugi povijesno oc¢ekuju djelovanje i
intervencije upravnih struktura vlas-
ti. Pojedini krajevi, koji vidljivo odi-
Su resursima tla i bogatstvom prirodne
osnove, reflektiraju i danas takva
stajalista koja ¢e se teSsko mijenjati
bez adekvatne intervencije. Nuzno
je stoga da strukture vlasti aktivno
djeluju na promjenu odnosa — ne sa-
mo financiranjem izvana, ve¢ odlu-
kama i aktima koji mijenjaju menta-
litet stanovnis$tva tih krajeva, pokre-
¢uéi njegov duh u smjeru vlastitih
kreativnih napora i poduzetnistva,
vodeéi rac¢una o ve¢ navedenim raz-
licnostima.

Obnova ratom uniStenih gradevina
uglavnom je dala dobre rezultate.
Obnovljeno je vise od 100.000 do-
mova po jednostavnom modelu bez
puno administriranja. Brza obnova
imala je i negativnih posljedica, po-
sebice u Slavoniji, gdje je dio obno-
ve "pobjegao" kontroli u odnosu na
tradicijske arhitektonske vrijednosti,
urbanisti¢ke povijesne odrednice i
kulturolosku razinu. Suprotno tome,
u Dalmaciji je ve¢i dio gradevina
prilikom obnove sauvao identitet i
tradicijska arhitektonska i urbanis-
ticka obiljezja — ponajprije zbog ¢vrs-
tih kamenih zidova koji su ostali cje-
lovito ili djelomice sacuvani.
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lako se ulazu golemi napori za ocu-
vanje prostora i zaStitu hrvatskoga
prostornog i krajobraznog identiteta,
jos su uvijek prisutne degradacije
prostora i nezeljene promjene u pros-
toru. Naj¢e$¢i uzroci degradacija
proizlaze iz zapustenosti ili eksplo-
atacije zemljiSta i preizgradenosti.
Zbog neobradivanja poljodjelskoga
zemljiSta te neuredivanja Sumskoga
zemljiSta mijenja se izgled i struktu-
ra kultiviranoga krajolika i njegov
odnos prema prirodnom krajoliku,
¢emu pridonose nerazminirana pod-
rucja i podruéja sa smanjenim stanov-
nistvom ili bez njega. Zbog eksploa-
tacije mineralnih sirovina (kameno-
lomi, §ljuncare i dr.) mijenjaju se
temeljne oznake prirodnog i kultivi-
ranoga krajolika, a sanacija krajoli-
ka nakon eksploatacijskih zahvata
uopée se ne provodi. Ucestale su
promjene krajolika zbog nerijesenog
razgranicenja izmedu Sumskih i po-
ljodjelskih povrsina, uklanjanjem
gromaca (suhozidova) i drugih obli-
ka razgranicavanja zemljiSta, ukla-
njanjem drvoreda uz ceste, pogres-
nim intervencijama u perivojima i
parkovnim prostorima, unoSenjem
novih sadrzaja u njima neprimjerene
prostorne okvire (primjerice: izgrad-
nja industrijskih i radno-poslovnih
predjela u ocCuvanim krajolicima).
Mjestimi¢na pretjerana apartmanska
izgradnja na jadranskoj obali, nekva-
litetna recentna turisticka izgradnja,
nezadovoljavajuée planiranje i izved-
ba novih naselja uz mimoilazenje
lokalnoga arhitektonskog izraza,
uniformirana i bezli¢na izgradnja,
agresivna prometna i industrijska
infrastruktura koja Cesto razara kra-
jolik, nepostivanje vrijednosnih ka-
tegorija pri zahvatima u za$ticenim
cjelinama, nekontrolirana izgradnja
poljodjelskih  gradevina (poljskih
kuéica, farma, silosa za hranu i dr.)
— sve to uvelike narusava naslijede-
ne vrijednosti prostora i krajolika.
Hrvatski je prostor znatno uniSten
bespravnom izgradnjom, ponajprije
na obalnom i oto¢nom podrudju, ali
i u veéim gradovima. Nazalost, grad-
nja izvan zakona i planova zapocela

je jo$ prije pedesetak godina pa je,
bez odgovarajuéeg pravnog odgovo-
ra vlasti, postala gotovo sasvim pri-
hvatljiva praksa. Tome je pogodova-
la i volja nadleznih da bespravno
izgradenim zgradama daju sve ko-
munalne prikljucke, jednako kao i
legalno izgradenim zgradama. Premda
je u zakonu postojalo uporiste za uk-
lanjanje bespravno izgradenih gra-
devina i prekrSajno gonjenje vlasni-
ka, o€ito je uvijek nedostajala poli-
ticka spremnost da se pozabavi tim
problemom. Rusenjem mnogih bes-
pravno izgradenih gradevina u pos-
ljednje dvije godine, podizanjem od-
govornosti njihovih vlasnika s razi-
ne prekrSaja na razinu kriviénoga
djela, onemogucavanje prometa ne-
kretnina bez uporabne dozvole po-
dignutih gradevina, te podrSkom
medija u formiranju svijesti ljudi o
njezinoj Stetnosti - intenzivirala se
borba protiv bespravne izgradnje i
postiglo njezino osjetno smanjenje.
Analizirajuci slozenost problematike
bespravne izgradnje, uz nepobitnu i
neotklonjivu odgovornost besprav-
nih graditelja, nailazimo i na suod-
govornost mnogih institucija vlasti,
odnosno ljudi koji je na raznim mjes-
tima obnaSaju, a zapravo u stvarnos-
ti ne snose nikakve vidljive poslje-
dice. Odnosi se to i na slucajeve iz-
gradnje sa svim potrebnim dozvola-
ma, ali u suprotnosti s opéim intere-
som u prostoru, strukom i zakonom
- kao svojevrsnom "legalnom bes-
pravnom izgradnjom", koju kvalifi-
ciramo kao "divlja izgradnja". Bez
obzira na uspjeS$nost sprjeCavanja
bespravne izgradnje u buducnosti i
nadalje preostaje bitka protiv poslje-
dica svega Sto se do sada na tom
planu dogadalo. Uklanjanje svega
nelegalnog nije ni moguce ni nuzno,
jer su kategorije bespravnosti razli-
¢ite. Naime, sve gradevine "bez pa-
pira" nisu u suprotnosti s danostima
iz vrijedec¢ih planova, ali njihovi vlas-
nici nisu postovali zakonom propisa-
nu proceduru. Odredeni broj grade-
vina, ¢ija lokacija ne ugrozava osnov-
ne prostorne zakonitosti, u danim
okolnostima moze dobiti legalni
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status. Medutim, sve ono §to ugro-
zava vitalne interese prostora svaka-
ko mora biti uklonjeno.

Mnogi vazni zahvati u prostoru teku
nekoordinirano. Na zahvate u pros-
toru utjece 35 razliitih drzavnih in-
stitucija (resora pojedinih ministar-
stava, drzavnih ureda, agencijaidr.), a
kriteriji za izdavanje suglasnosti za
zahvate u prostoru neusuglaseni su
pa i suprotstavljeni. Odluke pojedi-
nih ministarstava, a slijedom toga i
zahvati u prostoru, ¢esto ne postuju
Strategiju i Program prostornog ure-
denja Republike Hrvatske pa i pros-
torno-plansku dokumentaciju te se
sadrzaji i preklapaju i nastaju tesko-
¢e u ostvarivanju globalnih pravaca
oCuvanja i razvitka prostora.

Budu¢i da uglavnom ne postoje stra-
tegije prostornog uredenja i gospo-
darskog razvoja na razini Zupanija,
gradova i1 op¢ina, znatno je otezano i
praktiéno onemogucéeno kvalitetno
planiranje prostora. Izradi prostornih
planova ne prethode gospodarsko-
struéne analize obiljeZja i utjecaja
gospodarsko-proizvodnih  predjela
(radnih zona) i gospodarsko-poljo-
djelskih predjela (farma) na prostor
naselja ili na krajolik. Nisu jasno
strukturirani ili ne postoje odredeni
ulazni podatci za izradu pojedinih
vrsta prostornih planova. U pojedi-
nim slucajevima neki ¢imbenici pre-
vladavaju nad drugima, Sto izaziva
nejedinstven i neravnomjeran pris-
tup u izradi planskih dokumenata, a
onda i teSkoce u njihovu horizontal-
nom i vertikalnom povezivanju.

Izgradnjom autocesta slika Hrvatske
znatno se promijenila pa je puno bo-
lja regionalna i meduzupanijska po-
vezanost nego prije. Medutim, inter-
na zupanijska i medugradska pove-
zanost nedovoljna je i nezadovolja-
vajuca, pa ostaje problem lokalne
prometne povezanosti vecih gradova
unutar iste Zupanije ili susjednih zu-
panija (primjerice: povezanost Zag-
reba i Bjelovara ili Krapine i Varaz-
dina), kao i medusobna povezanost
otoka te otoka i kopna.
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Svjedoci smo povecanja opce svijesti
gradana i institucija o potrebi dobre
komunalne opremljenosti i odlaga-
nja otpada. lako su razvidni napori
drzave te lokalne uprave i samoup-
rave za komunalnom opremljenosti
gradova i sela te za odlaganjem ot-
pada (poput projekta "Eko-kastelan-
skog zaljev", sustavna sanacija odla-
galiSta otpada, uporaba plasti¢nih
boca kao sekundarnih sirovina i dr.)
- vecinu prostora Hrvatske obiljeza-
va niska komunalna opremljenost
naselja. Osobito je nerazvijen sustav
odvodnje — ne samo malih gradova i
sela nego i velikih gradova. Mnogi
su krajevi na vodonosnicima, a ne-
maju zadovoljavajuc¢i vodoopskrbni
sustav. Nuzno je ostvariti minimalne
pragove komunalne opremljenosti
kao osnovni uvjet za izgradnju.

Buduc¢i da ne postoji jasna strategija
i program razvitka lokalne uprave i
samouprave, gradevna su podrucja u
prostornim planovima predimenzio-
nirana. Prema postojecoj prostorno-
planskoj dokumentaciji u prostoru
Hrvatske moguce je smjestiti oko 16
milijuna stanovnika, §to je nerazmjer-
no hrvatskim potrebama. Planiranjem
neopravdano prevelikih gradevnih
podrudja (i za stanovanje i za gospo-
darsku djelatnost), neracionalno se
zauzima teren, §to poskupljuje komu-
nalnu opremljenost, dovodi do raspr-
Senosti izgradnje i desetlje¢ima ne-
dovrSenih gradevnih predjela. Osim
prevelikih gradevnih podrucja pos-
toje i problemi s razgrani¢enjem
Sumskog od poljodjelskog i od gra-
devnog zemljista. NerjeSavanjem tih
problema ostaje unisteni prostor ne-
priveden zadovoljavajucéoj svrsi.

Lokalna uprava i samouprava sporo
se educira i kadrovski osposobljava
za europske razvojne programe, po-
sebice za financiranje infrastruktur-
nih i razvojnih projekata iz pretpris-
tupnih fondova. Malobrojne su Zu-
panije, gradovi i op¢ine koji aktivno
(a ne samo formalno) sudjeluju u
medunarodnim regionalnim projek-
tima i tako stje¢u dragocjeno iskus-

tvo za buduée programe koji mogu
biti financirani iz europskih izvora.

Turizam je kao djelatnost, a time i
turisticka izgradnja, osobito vazan
za prostor jer ga uvelike trosi, pose-
bice najljepSe prostore. Zato je poseb-
no delikatan odnos turizma i pros-
tora, ¢emu treba pridavati puno po-
zornosti u procesu planiranja prosto-
ra i izradi prostorno-planske doku-
mentacije. lako je opravdana usmje-
renost na jadranski turizam, nisu
dovoljno vrjednovane moguénosti
kontinentalnoga turizma, kojemu
treba poticaj i jasna strategija. Goto-
vo sve kontinentalne Zupanije, kao i
gradovi i op¢ine, polazu velike nade
u turizam, neovisno o tome imaju li
tradiciju turisticke djelatnosti, nuznu
turisticku infrastrukturu i dostatne
turisticke resurse. Zamjetna je pocetna
suradnja morskog i kontinentalnog
podrucja Hrvatske u turizmu.

Zupanijama, manjim gradovima i
op¢inama nedostaju strucnjaci iz
prostornog uredenja koji bi mogli
provesti planiranje, projektiranje i
kontrolu zbivanja u prostoru. Urba-
nizmom se bavi nedovoljan broj ar-
hitekata. Nedostaje Skolovanih i is-
kusnih specijalista urbanista-planera.

Zbog nedostatka struénog osoblja u
drzavnim institucijama (ministarst-
vima i Zupanijskim uredima prostor-
nog uredenja) primjecuje se nekoor-
diniranost djelovanja i kompetencija
osoba zaduzenih za prostorno urede-
nje, inspekcijskih organa i pravne
sluzbe. Katkada planski instrumenti
dopustaju viSestruko tumacenje od-
redaba, ovisno o tome koja ih struka
tumaci. Taj nedostatak otvara niz
nesporazuma na terenu i Ceste zlo-
porabe u postupcima.

Provedbu prostornog uredenja Hrvat-
ske otezava prevelik broj propisanih
prostornih (urbanistickih) planova i
nepotrebno velik sadrzaj prostorno-
planske dokumentacije. To otezava,
produljuje i poskupljuje izradu pros-
torno-planske dokumentacije, a zbog
nedovoljnog broja prostornih plane-
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ra i urbanista ne moze se u sagledi-
vom vremenu izraditi ni najnuznija
prostorno-planska dokumentacija, a
kamoli sva ona zakonski propisana.

U zakonskoj proceduri odobravanja
zahvata 1 projekata ne postoji kate-
gorija ocjene kvalitete urbanisticko-
ga plana i arhitektonskoga projekta -
osim u odnosu na tehnic¢ke propise,
prometnu infrastrukturu, stupanj iz-
gradenosti parcele, visinu i1 gabarit
gradevina te u odnosu na druge teh-
nicke c¢imbenike. Posljedica toga
jest niska kvaliteta arhitektonskih
realizacija, koje najéesce nisu zado-
voljavajuce uklopljene u ambijent, a
formalno-pravno zadovoljavaju za-
kone i propise.

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE
PROSTORNOG UREDENJA
HRVATSKE

Prostor Republike Hrvatske odlikuje
se raznolikos¢u i ljepotom prirodnih
i antropogenih krajolika. Hrvatski
prostor zbog svoje iznimne vrijed-
nosti i regionalne raznolikosti pruza
velike razvojne mogucénosti. Buduéi
da prostor obiljezava osjetljiva struk-
tura krajolika, zahvati u prostoru
moraju se obzirno planirati — pose-
bice za velike gradevine vazne za
drzavu, kao $to su magistralna infra-
struktura, gospodarski sadrzaji, tu-
risticka izgradnja, golfska igralista i
dr. Pri odabiru rjesSenja treba uvaza-
vati ona koja ne ¢e ugroziti osjetlji-
vost krajolika i njegove estetske vri-
jednosti. Stoga je nuzno razvijati
senzibilitet za prostorna ograni¢enja
kao senzibilitet za raznovrsnost hr-
vatskoga prostora.

1. Metodologija planiranja prostora

Postojec¢a provedbena metodologija
prostornoga planiranja ne daje zado-
voljavajuce rezultate jer je prevla-
dao formalno-pravni i pragmatic¢an
pristup, a izostao je u vecini sluca-
jeva planerski konceptualno-kreati-
van pristup. Prostorno planiranje,
umjesto da nastaje u kreativnom
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procesu kojim se oblikuje ambijen-
talna i prostorna vrijednost, u stvar-
nosti i u provedbi svodi se najcesce
na odredivanje gradevnog podrucja
jer ono donosi zaradu i omoguéuje
trziSte zemljista, pri ¢emu su vrlo
cesto zanemareni javni (opéi) inte-
resi nekoga prostora.

Predlaze se:

e postojecu praksu planiranja pros-
tora, utemeljenu na odredivanju
gradevnih podrucja, zamijeniti
urbanistickim planiranjem tako
da je plan gradevnog podrucja
jedan od priloga prostornoga
plana, §to znaci da gradevno po-
druc¢je mora biti posljedica pros-
tornog i urbanistickog rjeSenja.

2. Zakonodavstvo u podrucju
prostornog uredenja i izgradnje

Bez izmjene i dopune postojecih
odnosno donosenja novih zakona,
propisa i normativa, koji ¢e reguli-
rati problematiku prostornog urede-
nja i gradenja, ne moze se osigurati
kvalitetno i stru¢no prihvatljivo ure-
denje prostora. Izmijenjeno zakono-
davstvo potrebno je temeljiti na jas-
nim ciljevima i nacelima ponasanja
u prostoru, na stru¢nim polazistima,
odrednicama 1 kriterijima te na afir-
mativnom pristupu zakonodavnih
akata. Nepostojanje odgovarajuceg
zakona o izvlaséenju (osim za gra-
devine od drzavnog interesa) i urba-
noj komasaciji onemogucuje ostva-
rivanje struéno prihvatljivoga pros-
tornog i urbanistickog planiranja.

Predlaze se:

e donosenje novih zakona ili izmj-
ene i dopune postojecih zakona o
prostornom uredenju i o gradenju

e dopuna zakona o izvlastenju i
zakona o urbanoj komasaciji za
gradove i sela

o utvrdivanje stru¢nih kriterija za
prostorno i urbanisticko planira-
nje, odnosno za izradu prostor-
no-planske dokumentacije

e izrada odnosno osuvremenjiva-
nje struénih normativa za pros-

torno i urbanisticko planiranje za
izgradnju u prostoru.

3. Gospodarenje i upravljanje
zemljiStem u vlasniStvu drzave i
lokalne samouprave

Da bi se drzava prema svojim nek-
retninama mogla ponasati kao dobar
gospodar, potrebno je napraviti cje-
lovitu evidenciju nekretnina (zemljista
i gradevina) u vlasnistvu drzave i
drugih drzavnih subjekata. Drzava
je djelomi¢no prenijela gospodare-
nje nad drzavnim zemljiStem na 550
gradova i opc¢ina (osobito za poslov-
no-proizvodne predjele), a mnogi od
njih nisu sposobni dobro gospodariti
drzavnim zemljiStem ili gospodare
tako da zanemaruju javni interes.

Predlaze se:

e sve subjekte koji gospodare dr-
zavnom imovinom dovesti pod
jedan subjekt koji ¢e imati cje-
loviti pregled imovine i gospo-
dariti drzavnom imovinom

e ustanoviti strategiju gospodare-
nja zemljisnom imovinom i nek-
retninama u vlasnis$tvu drzave, te
lokalne uprave i samouprave, u
odnosu na prostorno-plansku do-
kumentaciju

e svake godine u drzavnom prora-
¢unu osigurati sredstva za kupo-
vinu zemljista i nekretnina koja
mogu biti od posebne vaznosti
za oCuvanje 1 unapredenje pros-
tora drzave

e drzava bi trebala iskazati interes
za zemljite u njezinu vlasniStvu,
a Ured za drzavnu imovinu tre-
bao bi osigurati podatke o vlas-
nis§tvu drzavnog zemljista i oci-
tovati se na mogucu uporabu
zemljiSta i nekretnina u drzavnom
vlasniStvu.

4. Uskladivanje rada ministarstava i
zakonodavstva u djelokrugu
prostornog uredenja

Pojedini neuskladeni propisi i neus-
kladena provedba zakonodavstva,
kao i Cesto neuskladeno djelovanje
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razli¢itth ministarstava 1 njihovih
resora, zadiru u problematiku pros-
tornog uredenja s nepoZeljnim pos-
ljedicama u prostoru (suprotna tu-
macenja odredaba zakona, formalno
pokri¢e neprihvatljive legalne grad-
njeidr.).

Predlaze se:

o uskladiti postojece propise i za-
konodavstvo te djelovanje poje-
dinih resora razli¢itih ministar-
stava, drzavnih ureda i agencija

e Ministarstvo zastite okoliSa, pros-
tornog uredenja 1 graditeljstva
uspostaviti kao stozerno koordi-
nacijsko ministarstvo za proved-
bu poslova prostornog uredenja

e pojacati i dosljedno provoditi
kaznene odredbe propisane za-
konima i propisima, koje reguli-
raju izgradnju i zahvate u prostoru.

5. Osnivanje Drzavnog zavoda za
prostorno planiranje i urbanizam

Potrebno je uspostaviti sustav pros-
tornoga planiranja koji ¢e zahtijevati
i omoguditi uskladenost svih sudio-
nika ¢ije djelovanje na bilo koji na-
¢in utjee na procese i izgradnju u
prostoru. Nezadovoljavajuée stanje
u prostoru pokazuje da bi bilo pot-
rebno koordinacijsko tijelo koje bi
pripremalo i izradivalo metodologi-
ju, normative i standarde za prostor-
ne sustave (gradogradnja, ruralni
prostor, turizam, promet, infrastruk-
tura i dr.), prikupljalo bazu podataka
o prostoru, nadziralo dogadanja u
prostoru i osiguravalo kontinuitet
ponasanja u prostoru.

Predlaze se:

e osnivanje Drzavnog zavoda za
prostorno planiranje i urbanizam
kao strateSke planerske institu-
cije koja bi uskladivala interese
svih resornih ministarstava i ko-
risnika prostora (pripremljen je
ustroj i program rada Zavoda).
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6. Izrada prostorno-planske
dokumentacije

U postoje¢im uvjetima otezana je
izrada prostorno-planske dokumen-
tacije zbog brojnih razloga: nema
dovoljno urbanista i planera, slabo
je zanimanje za urbanisticko-planer-
ske poslove, lokalna samouprava
kao narucitelj prostorno-planske do-
kumentacije nespremna je za plani-
ranje (osim rijetkih iznimaka), nedo-
staje potrebna baza ulaznih podataka
za planiranje (od kartografskih pod-
loga do strategije prostornog i gos-
podarskog razvoja), kompliciran je
postupak izrade prostorno-planske
dokumentacije itd. Radi unapredenja
izrade dokumenata prostornog ure-
denja potrebno je donijeti novi Za-
kon o prostornom uredenju i druge
prateée zakonske akte. Dosadasnja
praksa uredenja prostora unutar po-
litickih granica lokalne uprave i sa-
mouprave pokazuje nedostatke zbog
nedovoljnog uocavanja vecih pros-
tornih cjelina i nepostojanja komu-
nikacije i uskladivanja zahvata u
prostoru izmedu susjednih jedinica
lokalne vlasti. To se posebno odnosi
za vece prostorne cjeline kao: otoke
podijeljene na nekoliko jedinica lo-
kalne samouprave, metropolitanska
podrudja, regije i dr.

Predlaze se:

e ustrajati u sprje¢avanju ucestale
izmjene prostornih planova ure-
denja (PPU) gradova i opéina

e onemoguciti stavljanje izvan sna-
ge prostornih/urbanistickih pla-
nova prije nego se donesu novi
planovi

e uskladiti provedbene odredbe
prostornih planova na razini drza-
ve, regija 1 Zupanija, uz uzimanje
u obzir lokalnih posebnosti; uv-
jeti izgradnje trebali bi biti zajed-
nicki odnosno usporedivi i uskla-
deni na nacionalnoj i regionalnoj
razini, §to podrazumijeva izradu
"redova gradenja" i normativa za
izgradnju (dogada se da su odred-
be bitno razli¢ite od Zupanije do

Zupanije, ali i od grada do grada
ili opéine u istoj Zupaniji)

e izraditi nove i/ili dopuniti posto-
jece normative i kriterije za izra-
du prostorno-planske dokumen-
tacije (prostornih, urbanistickih i
detaljnih planova)

e ubrzati stvarnu primjenu GIS-a
(geoinformatickih  sustava) u
prostornom planiranju i izradi
prostorno-planske dokumentacije

e uspostaviti koordiniranu surad-
nju i aktivno sudjelovanje nad-
leznih sluzbi Ministarstva poljo-
privrede, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstva kul-
ture, konzervatorskih odjela u
izradi prostorno-planske doku-
mentacije jer je neodgovarajuci
sadasnji nacin davanja ili uskra-
¢ivanja suglasnosti na prijedlog
plana

e skratiti postupak izdavanja sug-
lasnosti na prostorne planove,
smanjiti administriranje i pojed-
nostaviti proceduru pri izdavanju
lokacijskih i gradevnih dozvola,
pri ¢emu treba ukljuciti i vrijed-
nosne kriterije, a ne samo formal-
no-pravne i proceduralne kriterije

e izrada koordinacijskih planova
ili nekih drugih oblika koordina-
cije za nekoliko jedinica lokalne
uprave 1 samouprave (za nekoli-
ko zupanija, nekoliko opéina/gra-
dovaisl.).

7. EduKacija i istrazivanje u
podrucju urbanizma i prostornog
planiranja

U Hrvatskoj nedostaju urbanisti i
prostorni planeri, osobito oni s is-
kustvom u izradi prostorno-planske
dokumentacije. Zbog nedovoljnog
broja stru¢njaka u drzavnim institu-
cijama (ministarstvima, zupanijskim
zavodima i uredima) primijeéena je
nekoordiniranost djelovanja na pos-
lovima prostornog uredenja te ins-
pekcijskih i pravnih sluzbi. Zbog
toga je nuzno utvrditi strategiju
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revitalizacije  urbanisticke/prostor-
no-planerske struke pri ¢emu je pot-
rebna pomo¢ drzave i nadleznog mi-
nistarstva. U pronalazenju rjeSenja
nuzna je koordinacija Sveucilista
(Arhitektonskog fakulteta u Zagre-
bu, Gradevinsko-arhitektonskog
fakulteta u Splitu), Komore arhite-
kata i inzenjera u graditeljstvu, Ud-
ruzenja hrvatskih arhitekata te Mini-
starstva zaStite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva Republike
Hrvatske.

Predlaze se:

¢ u kontekstu novih nastavnih pro-
grama Studija arhitekture i urba-
nizma (Arhitektonski fakultet
Sveucilista u Zagrebu) pojacati
naobrazbu iz urbanizma i pros-
tornog planiranja ne samo pred-
diplomskim i diplomskim studi-
jima nego i poslijediplomskim
specijalistickim 1 doktorskim stu-
dijima i specijalistickim tecajevi-
ma, u provedbu kojih valja na
odgovaraju¢i naéin ukljuciti Mi-
nistarstvo zastite okoliSa, prostor-
nog uredenja i graditeljstva i druga
ministarstva i drzavne institucije
u onim segmentima koji su vazni
za edukaciju u podrucju prostor-
nog uredenja

e razvijati znanstvenoistrazivacki
rad u podru¢ju urbanizma i pros-
tornog planiranja pri ¢emu je dob-
rodosla suradnja znanstvenih i
visokoskolskih institucija s drzav-
nim ministarstvima i institucija-
ma, te posebice s budué¢im Drzav-
nim zavodom za prostorno plani-
ranje i urbanizam koji bi trebao
poticati teme vazne za drzavu, a
koje treba znanstveno i stru¢no
istraziti i obraditi

e osim visokoskolske nastave tre-
ba unaprijediti i srednjoskolsku
naobrazbu §to se ti¢e spoznaja o
vrijednosti prostora, nac¢inu isko-
riStavanja prirodnih resursa i zasti-
ti okolisa.
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8. Kontrola kvalitete prostorno-
planske dokumentacije

Dosadasnja praksa primjene prostor-
no-planske i arhitektonsko-gradevne
dokumentacije samo na temelju for-
malno-pravnih kriterija, pri cemu su
nerijetko zanemareni tehnicko-struc-
ni kriteriji, a u cijelosti su izostali
oblikovno-stru¢ni kriteriji, dovela je
do neprimjerene izgradnje u prosto-
ru. Neprihvatljivo je da ne postoji
mehanizam ocjene plana ili projek-
ta, ¢ak ni za gradevine i zahvate od
drzavne vaznosti. Primjerice, postoji
ozakonjena revizija arhitektonsko-
gradevnog projekta §to se ti¢e zasti-
te od potresa ili zvucne i toplinske
zastite, a kvalitetu prostornog/urba-
nistickog plana ili arhitektonskog
projekta nitko ne ocjenjuje.

Predlaze se:

e osigurati obvezatnu kontrolu ka-
kvoce, tj. reviziju prostornih/ur-
banisti¢kih planova i arhitekton-
skih projekata (primjerice: za
najvazniju i najdelikatniju izgrad-
nju kvalitetu bi trebalo ocjenji-
vati kvalificirano drzavno povje-
renstvo, a za ostale razine kvali-
ficirano povjerenstvo na razini
zupanije, u kojemu bi jedan ¢lan
trebao biti iz drzavnog povjerenstva)

e osigurati i omoguditi sankcioni-
ranje urbanisticke i arhitektonske
dokumentacije koja je u suprot-
nosti s osnovnim struénim i kre-
ativnim kriterijima.

9. Nadzor primjene zakonodavstva i
kontrola vrsnoce

Zadovoljavajuca izgradnja u prosto-
ru nije moguéa samo primjenom
zakonodavstva  (formalno-pravnih
odrednica za izgradnju), ve¢ je od
presudne vaznosti kakvoca potrebne
dokumentacije za izgradnju u pros-
toru te spoznavanje i vrednovanje
svih drugih prostornih i ambijental-
nih kriterija koji nisu ugradeni u
zakonodavne akte; Cesto smo suo-

ceni s izgradnjom koja je formalno-
pravno pokrivena dozvolama iako je
prostorno, urbanisti¢ki i arhitekton-
ski neprihvatljiva, pa i karikaturalna.

Predlaze se:

e drzavnu upravu (izdavanje loka-
cijskih i gradevnih dozvola) sta-
viti u sustav nadleznosti Minis-
tarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva

e novim zakonom u veéim grado-
vima osnovati "gradske urbanis-
ticke zavode" 1 uvesti instituciju
ili stru¢no tijelo «gradskog urba-
nistay, koji ¢ée se kontinuirano
skrbiti za prostorni i urbanistic¢ki
razvoj gradova i naselja

e pojacati odgovornost ovlastenih ar-
hitekata i inzenjera u graditeljstvu

e pojacati ulogu inspekcije u pro-
ceduri izrade i donosenja te pro-
vedbe urbanisti¢kih planova

e vec¢inu Zupanijskih zavoda za
prostorno uredenje potrebno je
kadrovski, tehnicki i programski
bolje opremiti.

10. Unapredenje djelovanja gradevne
i urbanisticke inspekcije

Velik dio izgradnje u Hrvatskoj jest
naslijedena bespravna i "divlja" iz-
gradnja, §to upucuje na nuznost us-
postave digniteta drzavne inspekcij-
ske sluzbe i stvaranja osnovnih uv-
jeta za djelotvornu primjenu zakona.
U posljednje se dvije godine u pozi-
tivnom smislu mijenja druStvena kli-
ma u odnosu na bespravnu i "divlju"
gradnju i1 uredenje prostora. U raz-
doblju 2004.-2005. godine znatno je
smanjena bespravna gradnja, $to do-
kazuje ucinkovitost rada inspekcij-
ske sluzbe. To pokazuje da nadlezne
drzavne inspekcijske sluzbe trebaju
nastojati i dalje djelotvorno provo-
diti zakon, uz svesrdnu pomo¢ svih
drzavnih tijela.
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Predlaze se:

izgraditi djelotvorni sustav sprje-
Cavanja bespravne izgradnje, to
jest sprijeciti pocetak izgradnje
odnosno zaustaviti bespravnu
izgradnju u zacetku

dosljedno provoditi kaznene i
prekr$ajne odredbe zakona koji
reguliraju izgradnju i uredenje
prostora

poboljsati uvjete rada inspekcij-
skih sluzbi (kadrovski, organiza-
cijski, tehnoloski, materijalno) te
osigurati pravnu zastitu i time
povecéati njihovu djelotvornost

uvesti trajno i sustavno praéenje
stanja u prostoru, rabec¢i suvre-
menu tehnologiju (zra¢ne snim-
ke, GIS sustav i sl.) i formirati
"urbanisticku policiju" da bi se

pravovremeno uocila i sprijeci-
la bespravna gradnja

nastaviti provoditi inspekcijski i
upravni nadzor ispravnosti izda-
nih dokumenata za izgradnju (loka-
cijskih i gradevnih dozvola i dr.).
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