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Direktiva o gradevnim proizvodima - izazovi uvodenja

Opisana je uloga tehnickih propisa koji se donose temeljem Zakona o gradnji u postupku uvodenja
Direktive o gradevnim proizvodima u pravnu i strucno-tehnicku praksu u Republici Hrvatskoj i zahtjevi
koji pri tome moraju biti ispunjeni. Na primjeru Tehnickog propisa o ustedi toplinske energije i
toplinskoj zastiti zgrada koji je u punoj primjeni od 1. sijecnja 2007. godine, prikazani su konkretni
problemi na koje se mozZe naic¢i u okviru uvodenja Direktive i njihova rjesenja.

L. Fucié, Z. Stromar Professional paper

Construction products directive - implementation challenges

The authors describe the role of technical regulations that are passed in accordance with the Building Law, in
the scope of the procedure aimed at practical implementation of the construction products directive in the
legal and technical practice in the Republic of Croatia. The requirements to be met during this procedure are
also defined. Practical difficulties that can be encountered during implementation of this directive, as well as
possible solutions, are presented using as an example the Technical regulation on thermal energy savings and
thermal protection of buildings, which came into effect on January 1, 2007.

L. Fucié, Z. Stromar Ouvrage professionel

Directive pour les produits de construction - défis d'implémentation

Les auteurs décrivent le réle des réglements techniques qui sont passées en conformité avec la Loi de
construction, dans le cadre de la procédure visant a l'implémentation pratique de la directive pour les
produits de construction dans la pratique légale et technique de la République de Croatie. Les exigences a
satisfaire dans ce processus sont également définies. Les difficultés pratiques qui peuvent étre éprouvées dans
l'implémentation de cette directive, ainsi que les solutions possibles, sont présentées en utilisant comme
exemple le Reglement technique sur l'épargne d'énergie thermique et la protection thermique des bdtiments,
qui a entré en vigueur le 1 janvier 2007.
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L. Fucié¢, Z. Stromar Fachbericht

Die Direktive iiber Bauerzeugnisse - Herausforderung der Einfiihrung

Man beschreibt die Rolle der technischen Vorschriften die auf Grund des Baugesetzes verabgeschieden
werden im Verfahren der Einfiihrung der Direktive iiber Bauerzeugnisse in die juridische und
fachtechnische Praxis der Republik Kroatien und die Erforderungen die dabei erfiillt werden miissen.
Am Beispiel der Technischen Vorschrift iiber Wirmeenergiesparung und Gebdudewdrmeschutz, die seit
dem 1. Jinner 2007. in voller Anwendung ist, sind die konkreten Probleme auf die man im Rahmen der
Einfiihrung der Direktive stosst und deren Losung dargestellt.
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1 Uvod

Namjera da Republika Hrvatska postane punopravnom
¢lanicom Europske unije podrazumijeva prilagodbu na-
Se zemlje u mnogim podru¢jima onome $to se ¢esto na-
ziva standardima, no mi bismo radije rekli pravilima
EU. Sastavni dio te prilagodbe je dakako i usvajanje
pravne stecevine Europske unije.

Usvajanje pravne stecevine ne podrazumijeva samo usk-
ladivanje hrvatskog zakonodavstva s europskim, veé se
to zakonodavstvo mora i primjenjivati, drugim rije¢ima
mora biti uvedeno. Vaznost uvodenja proizlazi iz potre-
be da se na ispravan nacin u RH uspostave i tri slobode -
sloboda kretanja robe, sloboda kretanja ljudi i usluga te
sloboda kretanja kapitala - kao temeljnih stupova na ko-
jima pociva Europska unija.

U podrucju graditeljstva sloboda kretanja robe primje-
njuje se na gradevne proizvode, koji, premda proizve-
deni u jednoj od drzava ¢lanica EU moraju biti takvi da
se mogu ugradivati u drugoj ¢lanici. Problemi koji se pri
tome mogu pojaviti vezani su za Cinjenicu da se u toj
drugoj drzavi primjenjuju drugi zahtjevi koje gradevine
moraju ispunjavati i da postoje razlike u znanju i vjesti-
nama osoba koje gradevni proizvod ugraduju.

Direktivom o gradevnim proizvodima' (Construction
Product Directive, CPD) [1], kojom su zemlje ¢lanice
EU rijesile opisane probleme, odreduju se:

e Dbitni zahtjevi za gradevinu, jednaki za sve drzave
¢lanice, te

e uporabljivi gradevni proizvodi, kao proizvodi s tak-
vim svojstvima koja osiguravaju da ¢e gradevina is-
punjavati bitne zahtjeve (pri ¢emu je uvjetovano da
sam proizvod zadovoljava odredene zahtjeve i da je
ispravno ugraden).

Ujednacivanjem bitnih zahtjeva za gradevinu i postav-
ljanjem zahtjeva uporabljivosti osigurava se da uporab-
ljivi gradevni proizvod u svim zemljama ¢lanicama na
jednak nacin sluzi ispunjavanju bitnih zahtjeva.

Da bi sustav mogao djelovati, njegov bitan dio predstav-
lja nacin odredivanja uvjeta koje mora zadovoljiti odre-
deni gradevni proizvod, kao i odredivanje nacina prov-
jere ispunjava li gradevni proizvod te uvjete, koji mora
biti zajednic¢ki svim zemljama ¢lanicama. Takav naéin
sadrzan je u dokumentu - europskoj normi (EN) — koju,
posto ju donese europsko normirno tijelo, u nacionalne
normizacijske sustave preuzimaju nacionalna normirna

! U ovome tekstu upotrebljavat ¢e se akronimi engleskih naziva iako
bi bilo logi¢no da se upotrebljavaju skracenice hrvatskih naziva.
Autori su se opredijelili za ovaj pristup s obzirom na to da prevodenje
engleskih naziva na hrvatski nije jo§ normativno utvrdeno.
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tijela. Pod pretpostavkom da Europska komisija utvrdi
da gradevni proizvod koji je proizveden u skladu s tak-
vom EN sluzi ispunjavanju bitnih zahtjeva za gradevinu,
objavit ¢e u sluzbenom glasilu EU referencijsku oznaku
takve EN, u kojem slu¢aju se ona smatra harmonizira-
nom europskom normom (hEN).

No da bi sustav doista mogao djelovati, potrebno je da
jos 1 cjelokupno nacionalno gradevno-tehnicko zakono-
davstvo zemlje €lanice ne sadrzi odredbe koje bi sprje-
Cavale ugradivanje uporabljivih gradevnih proizvoda u
gradevine na njezinom podrucju.

Budu¢i da su zemlje ¢lanice EU postavljale zahtjeve ko-
je moraju ispunjavati gradevni proizvodi u skladu sa
svojim gradevno-tehni¢kim zakonodavstvom nemaju
problema pri prihvacanju takvih ,harmoniziranih® proiz-
voda u svoje gradevine.

Za zemlje u tranziciji, kakva je RH, problem je veci. Za
postojece gradevno-tehnicko zakonodavstvo (tj. priznata
tehnicka pravila [2]) koje predstavlja zaokruzeni sustav
sa svojim zakonitostima, prihvacanje ,,harmoniziranih®
proizvoda jest problem (eventualne) nekompatibilnosti
takvog proizvoda s ostatkom sustava. Ako se radi o ne-
kompatibilnostima koje su takve prirode da ugrozavaju
ispunjavanje bitnih zahtjeva za gradevinu (ili druk¢ije
reCeno, pouzdanost gradevine), tada se takav proizvod
ne smije ugraditi - §to je opet, gledano s europskog mot-
riSta, prepreka slobodnom kretanju robe.

Bududi da je postojeée gradevno-tehni¢ko zakonodavst-
vo zastarjelo i nekompletno, te da bi ispitivanje eventualnih
nekompatibilnosti ,harmoniziranih® gradevnih proizvo-
da i utjecaja te nekompatibilnosti bilo za RH znatno fi-
nancijsko i vremensko opterecenje, kao primjereno rje-
Senje namece se izrada potpuno novoga gradevno-tehnic-
kog zakonodavstva.

2 Uvodenje Direktive o gradevnim proizvodima u
hrvatski pravni sustav i gradevno-tehni¢ku praksu

2.1 Pravni i strukovni okvir

Osnovni uvjeti za izradu novoga gradevno-tehnickog
zakonodavstva koje ¢e se temeljiti na bitnim zahtjevima
odredenim CPD-om, ali i koje ¢e istovremeno uzeti u
obzir i hrvatske nacionalne specifi¢nosti i tradicionalna
znanja te voditi racuna o primjerenim prijelaznim roko-
vima za prilagodbu na nove uvjete svih segmenata hrvats-
kog gospodarstva postavljeni su tek Zakonom o gradnji
(ZOG) koji je donesen koncem 2003. godine [3]. Njime
su unesene u pravni sustav RH (transponirane) osnovne
odredbe CPD-a i ujedno su odredeni i podzakonski akti
kojima se zapravo uvodi CPD.

Moze se re¢i da je pitanje prijevoda i prijenosa osnovnih
elemenata CPD u hrvatski pravni sustav, §to podrazumi-
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jeva uvodenje novih pojmova kao §to su uporabljivost
gradevnih proizvoda ili tehnicko dopustenje, prema ne-
kim procjenama, tek 5% cjelokupnog posla na uvodenju
CPD-a.

Preostalih 95% posla zapravo je uvodenje odredaba
CPD-a u hrvatsku gradevno-tehnic¢ku praksu i to tako da
budu ukljucene njezine ,,europske” znacajke (dakle osi-
guravanje slobode kretanja robe), ali i njezine ,,hrvatske*
znacajke, a to je osiguravanje dosljednosti sustava koji
se moze prikazati kao hijerarhijski niz:

e bitnih zahtjeva za gradevinu propisanih ZOG-om
(najvisa razina),

e podzakonskih akata koji ureduju gradnju s razradi-
vanjem bitnih zahtjeva i odredivanjem kriterija po
kojima se prepoznaje da su ispunjeni (srednja razina),

e norma na ¢iju primjenu propisi upucuju u svrhu is-
punjavanja bitnih zahtjeva (najniZa razina).

Da bi se takav posao uspjesno odradio, nije dovoljno da
se njime bavi uska skupina stru¢njaka okupljena u Mi-
nistarstvu zastite okoli$a, prostornog uredenja i gradi-
teljstva i oko njega kao resornog drzavnog tijela, veé je
nuzno da se u taj posao ukljuéi Siroka struéna javnost.

Tako bi u poslu uvodenja CPD-a morali sudjelovati
predstavnici svih dionika (od engl.: stakeholder) ciji
poslovni rezultati pa i poslovna buducnost ovise o tome
kako ¢e sustav biti ureden i/ili kojom brzinom ¢e se mi-
jenjati. Pri tome se misli na predstavnike:

e gradevinske industrije, $to ukljucuje proizvodace
gradevnih proizvoda i izvodace gradevina

e projektantske zajednice

e zajednice pravnih osoba ovlastenih za provjeru kva-
litete odnosno sukladnosti gradevnih proizvoda

e drugih resornih ministarstava.

Dosadas$nji razvoj dogadaja pokazao je da spomenuti
dionici u velikoj mjeri ne samo da ne sudjeluju u osmis-
ljavanju sustava, pa niti u davanju misljenja na ponude-
na i osmisljena rjeSenja ve¢ uglavnom i ne znaju da su
promjene u tijeku. Iz tih razloga moglo se dogoditi da se
o tehni¢kom propisu koji je donesen sredinom 2005. go-
dine glavni dionici mahom nisu izjasnili tijekom javne
rasprave (pa ni u gotovo godinu dana prijelaznog raz-
doblja), da bi petnaestak dana prije pocetka obvezatne
primjene propisa neki od njih zatrazili odgodu zbog ne-
pripremljenosti.

2.2 Gradevno-tehnicka praksa

Promotrimo li CPD sa stajalista ostvarenje ciljeva zajed-
nickog trzista EU, uocit ¢emo nekoliko bitnih odredbi.
To je prije svega utvrdivanje popisa harmoniziranih eu-
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ropskih norma za gradevne proizvode, jer se, kako je
prije napomenuto, za proizvode koji ispunjavaju uvjete
tih norma pretpostavlja (radi se o pravnoj pretpostavci —
ne zaboravimo da proizvoda¢ odgovara za svoj proizvod)
da su takvi da gradevina u koju su ugradeni ispunjava
bitne zahtjeve za gradevinu. To, dakako, pod uvjetom
da je na dogovoren nacin potvrdeno da su ti proizvodi
sukladni harmoniziranoj normi, te da su ispravno i suk-
ladno namjeni ugradeni.

Recéena pravna pretpostavka nije ukljucena u odredbe
Z0G-a, ve¢ je odredeno da se pojedinosti vezane za upo-
rabljivost gradevnih proizvoda odreduju tehni¢kim pro-
pisima, $to ih ¢ini vaznim elementom uvodenja CPD-a.

Kako je ZOG-om odredeno, tehnickim se propisima raz-

raduju bitni zahtjevi za gradevinu i to tako da se propi-

suju:

o tehnicka svojstva koje moraju imati odredeni tehnic-
ki ili funkcijski sklopovi koji su sastavni dio neke
gradevine

e zahtjevi za projektiranje, izvodenje i odrzavanje tog
tehnickog ili funkcijskoga sklopa ¢ime se osigurava
postizavanje odnosno oCuvanje propisanog tehnic-
kog svojstva, te

o tehnicka i druga svojstva koje moraju imati gradevni
proizvodi §to se ugraduju u taj tehnicki ili funkcijski
sklop da bi on (sklop) imao propisana svojstva i na-
¢in dokazivanja njihove sukladnosti zahtijevanim
svojstvima.

Moze se postaviti pitanje zasto u ZOG nije ukljucena
pravna pretpostavka sadrzana u CPD-u, i ako ve¢ nije,
zasto tehnicki propisi ne upucuju iskljuc¢ivo na hEN.

Tri su bitna razloga za to:

e uvodenje CPD-a jos je uvijek u tijeku na razini EU-
a, tj. svih otprilike 550 hEN za gradevne proizvode
jos nije doneseno, pa se u meduvremenu primjenjuju
nacionalne norme — hrvatski tehnicki propis mora
uzeti u obzir ovu ¢injenicu i osigurati primjenu ¢im
veéeg broja hrvatskih norma koje su nastale prihva-
¢anjem hEN-a, ali pri tome i osigurati primjenu kom-
patibilnih nacionalnih hrvatskih norma (koje su ma-
hom preuzete od bivse drzave) i ujedno osigurati pri-
mjereno prijelazno razdoblje

e EN za ocjenjivanje sukladnosti gradevnih proizvoda
na razini EU prate razvoj hEN za gradevne proizvo-
de, a dok njih nema primjenjuju se nacionalne norme
— §to znaci da se hrvatskim tehnickim propisom i to
mora uzeti u obzir

e harmonizacija EN-a provodi se uz uzimanje u obzir
zahtjeva za gradevne proizvode svih zemalja ¢lanica
— RH u tom procesu (postavljanja zahtjeva) nije sud-

1011



Direktiva o gradevnim proizvodima

L. Futié, Z. Stromar

jelovala, stoga je pitanje ispunjavanja mozebitnih
hrvatskih specifi¢nih zahtjeva (npr. glede otpornosti
u slucaju potresa) pod znakom pitanja, a osobito gle-
de uskladenosti hEN-a s ostatkom normizacijskog
sustava.
Stoga je, radi primjerenog rjeSavanja spomenutih prob-
lema i osiguravanja odgovarajuéeg vremena (za usvaja-

nje novih znanja u projektiranju, za prilagodbu proizvod-
nje, za osposobljavanje pravnih osoba za ocjenjivanje
sukladnosti) uveden institut tehnickog propisa. U odno-
su na odredbe CPD-a i pravnu pretpostavku o gradev-
nim proizvodima, moze se reci da onaj gradevni proiz-
vod koji ima svojstva odredena hrvatskim tehnickim
propisom i za koji je na nacin odreden hrvatskim tehnic-

PROIZVODAC / DISTRIBUTER GRADEVNIH PROIZVODA
odgovara za proizvod
osigurava potvrdivanje sukladnosti
izdaje izjavu o sukladnosti

GDJE SU PROPISANI ZAHTJEVI ZA GRADEVNI PROIZVOD?
Pravilnik o ocjenjivanju sukladnosti, ispravama o sukladnosti i ozna¢avanju gradevnih proizvoda

tehnicki propisi

Gradevni proizvod mora biti u skladu s

tehnickim propisom ili s normom na koju

upucuje tehnicki propis.

U skladu s tehnickim propisom ili s normom na

koju upucéuje tehnicki propis provodi se ocjenivanje

sukladnosti; izdaju se ovisno o sustavu ocjenjivanja

sukladnosti:

- izvjestaji o ispitivanju

- izvjestaji o nadzoru unutarnje kontrole
proizvodnje

- certifikat unutarnje kontrole proizvodnje

- certifikat sukladnosti

Ako je sukladnost gradevnog proizvoda tehnickom
propisu ili normi na koju upucuje tehnicki propis
potvrdena, proizvodac/distributer smije izdati izjavu
o sukladnosti.

Gradevni proizvod za koji ne postoji hEN ili koji

znacajno odstupa od hEN na koju upucuje tehnicki

propis prije stavljanja na trziSte ili ugradnje, mora

imati:

- tehni¢ko dopustenje.

U skladu s tim tehnickim dopustenjem provodi se

ocjenjivanje sukladnosti; izdaju se ovisno o

sustavu ocjenjivanja sukladnosti:

- izvjestaji o ispitivanju

- izvjestaji o nadzoru unutarnje kontrole
proizvodnje

- certifikat unutarnje kontrole proizvodnje

- certifikat sukladnosti

Ako je sukladnost gradevnog proizvoda tehnickom
dopustenju potvrdena, proizvodac/distributer smije
izdati izjavu o sukladnosti.

TKO IZDAJE DOKUMENTE U POSTUPKU OCJENJIVANJA SUKLADNOSTI?

proizvodac sam
(sustavi 1+, 1,2+,2 1 4)

pravna osoba ovlastena za te poslove od strane
MZOPUG

(sustavi 1+, 1, 2+,213)

Nema jo§ pravilnika kojim bi se propisali zahtjevi i
uvjeti koje mora ispuniti pravna osoba za dobivanje
ovlastenja za izdavanje teni¢kog dopustenja.

U RH nitko nije ovlasten za izdavanje tehnickih
dopustenja

DISTRIBUCIJA NA TRZISTU / UGRADNJA

Shema 1. Puti zahtjevi za proizvod prije stavljanje na trZiste ili ugradnje, prema «novom» sustavu potvrdivanja sukladnosti

1012

GRADEVINAR 58 (2006) 12, 1009-1019



L. Fu&i¢, Z. Stromar

Direktiva o gradevnim proizvodima

kim propisom potvrdena sukladnost tim svojstvima, is-
punjena pravna pretpostavka da ¢e gradevina u koju je
ugraden proizvod ispunjavati bitne zahtjeve za gradevinu.

Sli¢na je situacija i za ostalo §to je uredeno tehni¢kim
propisom; ako se neki tehni¢ki ili funkcijski sklop pro-
jektira, izvodi ili odrzava u skladu s odredbama propisa,
pravna je pretpostavka da ¢e taj sklop imati propisana
tehnicka i druga svojstva. Daljnjim slijedom, ako svi
tehnicki ili funkcijski sklopovi koji ¢ine jednu gradevi-
nu imaju propisana tehnicka i druga svojstva, pravna je
pretpostavka da gradevina ispunjava bitne zahtjeve za
gradevinu.

Tehnicki propis osim zahtjeva za tehnickim i drugim
svojstvima sklopa, zahtjeva za projektiranje, izvodenje i
odrzavanje sklopa, postavlja i konkretne zahtjeve koje
moraju ispuniti gradevni proizvodi prije stavljanje na
trziSte odnosno ugradnje, sve to u skladu s posebnim
propisom koji u cijelosti ureduje gradevne proizvode i
ureduje sustave ocjenjivanja sukladnosti (sustavi 1+, 1,
2+, 2,3 14) [4],[5]. Put koji mora ispuniti gradevni pro-
izvod prije stavljanja na trziste prikazan je na shemi 1.

Sto se ti¢e gradevnih proizvoda za koje jo§ nije donesen
tehnicki propis, primjenjuju se pravila dosadasnjeg (,,sta-
rog‘) sustava, tj. priznata tehnicka pravila [2], u skladu s
kojima se moze izdati svjedodzba o sukladnosti.

Vazno je napomenuti da se ¢ini prekr$aj izdavanjem do-
kumenata koji imaju nazive propisane ZOG-om, a nisu
u skladu njim izdani ili doneseni.

2.3 Uvjeti koji moraju biti ispunjeni za uvodenje
Direktive o gradevnim proizvodima putem novih
tehnickih propisa

Usporedujuéi dosadasnje tehni¢ko zakonodavstvo koje
se zamjenjuje novim moze se ustvrditi da ono jest (ili ¢e
biti) opSirnije i1 stoga kompleksnije za upotrebu zbog
velikog broja norma na koje upucuje (primjer je vidljiv
u tablici 1.). Stoga je potrebno osigurati odredene uvjete
kako bi se proces uvodenja mogao uspjesno provesti.
Tako je, u uzem smislu uvodenja, nuzno:

e da proizvodaci gradevnih proizvoda imaju ustrojenu
unutarnju kontrolu proizvodnje te

e da pravna osoba za provodenje radnji ocjenjivanja
sukladnosti bude sposobna za takve poslove i da ima
ovlastenje MZOPUG-a.

U S$irem smislu, za prakti¢nu provedbu tehnickog propi-
sa (tj. uvodenje CPD-a za odredenu skupinu gradevnih
proizvoda) potrebno je ispuniti i druge zahtjeve:

e pripremiti ulazne podatke, tehnicke smjernice, racu-
nalne aplikacije 1 druge alate potrebne za provodenje
npr. dokaznog proracuna
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e osigurati izobrazbu i ekspertnu podrsku sudionicima
u gradnji u procesu uvodenja novih tehnickih propisa.

Ugradnja gradevnog proizvoda na ispravan nacin i suk-

ladno namjeni u gradevini postavlja zadacu pred ove su-

dionike u gradnji:

e projektanta, koji mora odabrati ispravne proizvode i
odrediti njihovu ugradnju (pa se odgovarajuca zada-
¢a postavlja i pred revidenta)

e izvodaca, koji odredeni proizvod mora nabaviti i
ispravno ugraditi

e nadzornog inZenjera koji mora kontrolirati je li se to
doista dogodilo.

Tablica 1. Usporedni prikaz priznatih tehnickih pravila
koja zamjenjuju prihvacene EN c¢iju primjenu
obvezuje novi TPT

Priznata tehnicka pravila

Norme na koje upucuje

(bivsi JUS standardi) TPT
proracunske specifikacije
HRN U.J5.001 HRN EN ISO 410, 673,

832, 6949, 10077-1,
10211-1, 10211-2,
10456, 12524, 13370,
HRN U.J5.600 13788, 13789, 14683
specifikacije za gradevne proizvode
HRN U.M9.015 HRN EN 13162 do
13171; 13499; 13500

HRN U.J5.510, 520, 530

HRN G.C7.201
specifikacije za ispitivanje i vrednovanje sukladnosti

HRN U.J5.060 HRN EN 1026; 12207,
12567; 13172,
HRN U.J5.062 13829; + veci broj normi
za ispitivanje.
HRN U.A2.020
10 norma < 200 str. 90 norma > 2000 str.

Odatle slijedi da osim proizvodaca gradevnih proizvoda
i pravnih osoba ovlastenih za potvrdivanje sukladnosti,
veliku odgovornost za ispravno funkcioniranje sustava
imaju i sudionici u gradnji.

Razumljivo je da se isto odnosi i na sluzbe nadzora: pro-
vjera ispravnosti gradevnih proizvoda prije stavljanja na
trziSte, na trzi$tu i na gradili§tu, zadace su za drzavnih
sluzbi koje su zaduzene za pojedine faze gradnje.

Pri tome sredi$nju poziciju ima projekt gradevine kao
dokument koji sadrzi njezinu tehnicku specifikaciju.
Odnosi pojedinih sudionika u gradnji, proizvodaca, ov-
lastenih pravnih osoba i drzavnih sluzbi prikazani su na
shemi 2.

Investitor narucuje od osobe ovlastene za projektiranje
(projektant) izradu projekta. Projektant je odgovoran da
projekti zadovoljavaju propisane uvjete da gradevina
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INVESTITOR
l » PROJEKTANT
tijelo graditeljstva
REVIDENT T—> provjerava glavni projekt
u sklopu izdavanja grad.
NADZORNI INZENJER \
— 1IZVOBAC
PROJEKT

tijelo graditeljstva provjerava
izgradenu gradevinu

—p

-

grad. inspekcija nadzire
gradenje

/

UPORABNA
DOZVOLA
(TEHNICKI
PREGLED)

v

GRADENJE NA TEMELJU
GLAVNOG PROJEKTA KOJI JE
SASTAVNI DIO GRADEVINSKE

I
|

TRZISTE

FAZA UPOTREBE | ODRZAVANJA
VLASNIK ZGRADE

LEGENDA:

- posredni sudionici u gradnji
—1-

Shema 2. Odnosi neposrednih i posrednih sudionika u gradnji

neposredni sudionici u gradnji

ispunjava bitne zahtjeve za gradevinu i odreduje tehnic-
ka svojstva gradevnih proizvoda. Nakon izrade projekta
revident provodi njegovu kontrolu (samo kontrolirano
svojstvo). Na temelju glavnog projekta izdaje se grade-
vinska dozvola. Investitor gradenje povjerava izvodacu
koji gradi na temelju projekta te ugraduje gradevne pro-
izvode 1 opremu u skladu s njim. Isto tako izvodac osi-
gurava i dokaze o uporabljivosti gradevnih proizvoda,
dokaze o sukladnosti ugradene opreme i dokaze kvalite-
te izvedenih radova (npr. ispitivanjem nekog sklopa ili
cjelokupne gradevine ako u propisu ili u projektu postoji
takav zahtjev). Nadzor nad gradnjom provodi nadzorni
inZenjer 1 osigurava ispunjavanje zahtijevanih svojstava
gradevine nadziranjem kvalitete izvedenih radova, ugra-
denih gradevnih materijala i proizvoda u skladu sa zah-
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oznacava glavni projekt (gradevinska dozvola)

i TIJELO OVLASTENO ZA PROVODENJE
' RADNJI OCJENJIVANJA SUKLADNOSTI

DOZVOLE I
inspektor drz. inspektorata ~ —zZ===f----=---f--------- 1
nadzire trzite
PROIZVOPAC / DISTRIBUTER

i GRADBEVNIH PROIZVODA

MZOPUG nadzire rad
ovlastenih pravnih osoba

tjevima projekta. Proizvoda¢/distributer gradevnih pro-
izvoda ne smije stavljati u promet gradevni proizvod za
koji nije izdana isprava o sukladnosti.

Jedan od izvora problema pri uvodenju CPD u svakod-
nevnu praksu jest ¢injenica da, sukladno nacelima ,,No-
vog pristupa® [6], tehnicki propisi u velikoj mjeri upu-
¢uju na primjenu norma. Kako Zakon o normizaciji [7]
pruza moguénost prihvac¢anja norma u izvorniku, tj. bez
prijevoda na hrvatski jezik, to velik broj norma na koje
upucuju tehnicki propisi koje npr. ureduju dokazni pro-
rac¢un, gradevne proizvode ili ispitne metode (te na taj
nacin postaju obvezni ili tek primjereni dokument vazan
za rad svih - neposrednih i posrednih - sudionika u grad-
nji) ostaje dulje vrijeme nepreveden. Neprevedene nor-
me, njihov velik broj te Cinjenica da je sustav ionako
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kompleksan, predstavlja otezavajucu okolnost za uvode-
nje CPD-a. Stoga se prevodenje norma kao temelja za
ucinkovitu primjenu tehnickih propisa namece kao jedan
od osnovnih uvjeta.

U tom smislu moze se ocijeniti da su bi se, glede redo-
slijeda prevodenja norma, trebalo prvenstveno prevoditi
norme koje ureduju pravila za projektiranje, izvodenje
te za odrzavanje pojedinih tehnickih sklopova, potom bi
trebale do¢i na red norme specifikacija gradevnih proiz-
voda, a tek na kraju norme ispitivanja i vrednovanja pos-
tupaka ocjenjivanja sukladnosti.

3 Uvodenje Direktive o gradevnim proizvodima na
primjeru toplinske zastite zgrada

Primjer tehnickog propisa koji u skladu s opisanim naci-
nom ureduje jedan tehnicki sklop, sklop toplinske zasti-
te zgrada je Tehnicki propis o ustedi toplinske energije i
toplinskoj zastiti zgrada (TPT, Tehnicki propis o toplini)
[8]. Taj propis, osim $to ureduje uvodenje CPD-a za tri
skupine gradevnih proizvoda predstavlja i djelomic¢no
uvodenje Direktive o energijskim svojstvima zgrada
(EPBD, Energy Performance of Buildings Directive) [9].

U dijelu uskladivanja s CPD-om, TPT u dijelu toplinske
zastite zgrada i gradevnih proizvoda koji se rabe za top-
linsku zastitu zgrada, ureduje:

e ispunjavanje bitnog zahtjeva br. 6, Usteda energije i
toplinska zastita,

e uporabljivost gradevnih proizvoda,

e uporabu harmoniziranih tehnickih specifikacija,

e sustave ocjenjivanja sukladnosti,

e zahtjeve za ispitne laboratorije, nadzorna i certifika-
cijska tijela,

e sadrzaj znaka sukladnosti.

TPT-om su dakle za te proizvode s europskim sustavom
uskladene (izuzev samog znaka ,,CE®):

e metode ispitivanja

e nacin oznacivanja i objavljivanja svojstava gradevnih
proizvoda

e sustavi ocjenjivanja sukladnosti.

Sto se ti¢e uskladivanja s EPBD-om, primjenom TPT-a
poboljsava se energijska ucinkovitost zgrada i obuhva-
¢aju toplinske karakteristike, zrakonepropusnost te polo-
Zaj 1 orijentaciju zgrade, kao i (djelomi¢no) sustave koji
troSe energiju i obnovljive energente.

Budu¢i da dosadasnja priznata tehnicka pravila nisu po-
sebno uredivala toplinskoizolacijske gradevne proizvo-
de, nakon objave TPT-a propisan je rok od 18 mjeseci,
kako bi se osigurali minimalni uvjeti za primjenu TPT-a

GRADEVINAR 58 (2006) 12, 1009-1019

kod svih sudionika u gradnji. U tom je razdoblju MZOPUG
ovlastio pravne osobe za radnje ocjenjivanja sukladnos-
ti, a proizvodaci su u tom razdoblju trebali ustrojiti unu-
tarnju kontrolu proizvodnje.

Radi razumijevanja promjena koje je donijelo uvodenje
CPD-a u podru¢ju toplinske zaStite zgrada, vazno je
ukazati na povecanje materije koju TPT ureduje, a koju
je za primjenu potrebno svladati. Naime, ako se nacini
usporedba do sada vazecih norma i norma koje su pos-
tale obvezatne stupanjem na snagu TPT-a prikazanih u
tablici 1. moze se uociti znatna opseznost podrucja koje
ureduje TPT i norme na ¢iju primjenu upucuje.

Na kraju spomenimo i to da se kao posljedica re¢enog

uskladivanja s direktivama EU uvode jos i neke novosti:

e u fazi izrade projekta — projektant izraduje i ovjerava
iskaz potrebne energije za zgradu

e nakon zavrSetka gradenja

e izvodac radova na iskazu potrebne energije izjavlju-
je da su radovi izvedeni sukladno tehni¢kom rjesenju
ustede toplinske energije 1 toplinske zastite zgrade te

e osigurava provedbu kontrolnog ispitivanja zrakone-
propusnosti zgrade prije uporabe.

3.1 Postupci oviastene osobe i postupci
proizvodaca gradevnih proizvoda

Sukladno Pravilniku o ocjenjivanju sukladnosti, isprava-
ma sukladnosti i oznadivanju gradevnih proizvoda [4] i
TPT, za toplinskoizolacijske gradevne proizvode (mine-
ralna vuna MW, ekspandirani polistiren EPS, ekstrudi-
rani polistiren XPS, poliuretan PU...) i povezane sustave
za vanjsku toplinsku izolaciju ETICS prije distribucije
na trziste, odnosno ugradnje obvezatne su isprave o su-
kladnosti. Kako bi postupak ocjenjivanja sukladnosti
bio provediv, MZOPUG ovlaséuje pravnu osobu koja je
sposobna provesti radnje:

e pocetnog ispitivanja tipa gradevnog proizvoda (ITT
(hrv. PIT))

e pocetnog nadzora proizvodnog pogona i pocetnog
nadzora unutarnje kontrole proizvodnje

e stalnog nadzora, ocjenjivanja i potvrdivanja unutar-
nje kontrole proizvodnje

e ispitivanja slu€ajnih uzoraka uzetih iz proizvodnje iz
propisanih skupina

e izdavanje certifikata o sukladnosti.

Proizvodac je duzan uspostaviti sustav unutarnje kontro-
le proizvodnje, u skladu s hEN-om u kojem su navedena
potrebna ispitivanja te njihova ucestalost. Proizvodac
gradevnog proizvoda duZzan je objaviti svojstva proizvo-
da, te uz proizvod izdati izjavu o sukladnosti, i to posto
provedbom postupka ocjenjivanja sukladnosti bude pot-
vrdena sukladnost proizvoda.
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Tablica 2. Prikaz ucestalosti ispitivanja za proizvode od ekspandiranog polistirena (EPS-a) prema HRN EN 13163:2002

Tocka Najmanja ulestalost ispitivanja *
Broj Naslov Izravno ispitivanje Neizravno ispitivanje
metoda ispitivanja ulestalost
4.2.1 | Toplinski otpor i toplinska | 1 x dnevno ili - -
provodljivost 1 puta u 3 mjeseca ili i tezina po kalupu ili gustoéa (upo- | 1 xu2h
rabom proizvodaceve korelacije)
1 x u 3 mjeseca ili i druge metode ispitivanja 1 x tjedno
toplinske provodljivosti
1 x godiSnje i gustoéa (uporabom korelacije | 1xu2h
prema slici B.2)
4.2.2 | Duljina i $irina I1xu2h - -
4.2.3 | Debljina Ixu2h - -
4.2.4 | Pravokutnost l1xu4h - -
4.2.5 | Ravnost Ixu8h - -
4.2.6 | Stabilnost izmjera ITT ¢ - -
4.2.71 | Cvrstoéa na savijanje 1 x dnevno ili - -
4.3.6 1 x u 3 mjeseca i proizvodadeva metoda 1 x dnevno
4.2.8 | Reakcija pri pozaru vidi tablicu B.2
4.3.2 | Stabilnost izmjera pri ITT ¢ - -
specificiranim uvjetima
temperature i1 vlaznosti
4.3.3 | Deformacija pri specificira- ITT® gubitak zapaljivosti 1xu4h
nom tlaénom naprezanju i prividna gustoca Ixulh
temperaturnim uvjetima
4.3.4 | Tlacno naprezanje pri 1 x dnevno ili - -
10 %-tnoj deformaciji 1 x u 3 mjeseca ili i tezina po kalupu ili gustoca (upo- | 1 xu2h
rabom proizvodaceve korelacije)
1 x godisnje i tezina po kalupu ili gustoéa (upo- | 1xu2h
rabom korelacije prema slici B.2
4.3.5 | Vlacna ¢vrsto¢a okomito na | 1 x tjedno ili - -
obloge 1 x u tri mjeseca i ¢vrstoca na savijanje
4.3.8 | Tlaéno puzanje ITT® - -
4.3.9.1 | Dugotrajna vodoupojnost ITT® - -
uranjanjem
4.3.9.2 | Dugotrajna vodoupojnost ITT ¢ - -
odredena difuzijom
4.3.10 | Otpornost na zamrzavanje i ITT® - -
odmrzavanje
4.3.11 | Paropropusnost ITT ¢ - tab.vrijedn
osti
4.3.12 | Dinamicka krutost 1 x tjedno - -
4.3.13 | Debljina d 1 x dnevno - -
Stlacivost 1 x tjedno -
4.3.15 | Otpustanje opasnih tvari ¢ - - -

2 Najmanju ucestalost ispitivanja izrazenu rezultatima ispitivanja treba shvatiti kao minimum za svaku proizvodnu jedinicu/liniju pri stabilnim
uvjetima. Dodatno na gore navedene udestalosti ispitivanja, moraju se ponoviti ispitivanja odgovarajuéih znacajki proizvoda ako su nacinjene

promjene ili prilagodbe takve da bi vjerojatno mogle utjecati na sukladnost proizvoda.

Za mehanicka svojstva ucestalosti ispitivanja neovisne su o promjenama proizvoda. Dodatno, proizvoda¢ mora uspostaviti unutarnja pravila procesa
prilagodbe koja se odnose na ta svojstva pri promjeni proizvoda.

® U tvorni¢koj kontroli proizvodnje jedno je mjerenje uvijek jedan rezultat ispitivanja.

¢ ITT, vidi normu EN 13172.

4 Utestalosti nisu navedene jer metode ispitivanja jo3 nisu dostupne.
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Postupak ocjenjivanja sukladnosti podrazumijeva (ovis-
no o sustavu) da proizvodac sam (ili putem ispitnog la-
boratorija koji ne mora biti ovlasten od MZOPUG-u niti
akreditiran) provede:

e ispitivanja uzoraka iz proizvodnje prema utvrdenom
planu ispitivanja i/ili

e pocetno ispitivanje tipa gradevnog proizvoda (ITT)
i/ili da od ovlastene pravne osobe dobije:

e izvjestaj o pocetnom ispitivanju tipa gradevnog pro-
izvoda (ITT)

o certifikat za unutarnju kontrolu proizvodnje ili

o certifikat o sukladnosti proizvoda.

Problemi na koje najcescée nailazi proizvoda¢ s domaceg
trzita jest nedostatak sustava unutarnje kontrole proiz-
vodnje. Proizvodaci s europskog trziSta imaju uspostav-
ljen sustav unutarnje kontrole proizvodnje i tu su u kom-
parativnoj prednosti u odnosu na «nepripremljene» do-
mace proizvodace.

Primjer potrebnih aktivnosti koje mora provoditi proiz-
vodac (i u skladu s kojima mora imati uspostavljen sus-
tav unutarnje kontrole proizvodnje) prikazan je u tablici 2.

3.2 Odredivanje zahtijevanih svojstava gradevnih
proizvoda u projektima i provjera svojstava
gradevnih proizvoda prije ugradnje

Tehnicko rjesenje zgrade s dokazom ispunjavanja zah-
tjeva s obzirom na ustedu toplinske energije i toplinsku
zastitu, a koje je sastavni dio arhitektonskog ili gradevin-
skog projekta, mora sadrzavati: tehnicki opis, proracun
fizikalnih svojstava, program kontrole i osiguranja kva-
litete, nacrte, te iskaznicu potrebne topline za grijanje [10].

U vezi s uvodenjem CPD-a, vazan dio projekta je prog-
ram kontole i osiguranja kvalitete, gdje projektant odre-
duje svojstva gradevnih proizvoda koji se ugraduju u
zgradu (tj. odreduje koji su proizvodi uporabljivi). Svoj-
stva toplinsko-izolacijskih proizvoda navode se kao ra-
zine ili kao razredi. Razina predstavlja gornje ili donje
ogranic¢enje vrijednosti nekog svojstva, a razred je kom-
binacija dviju razina istog svojstava izmedu kojih se
mora nalaziti vrijednost tog svojstva. Osnovni zahtjevi
koje mora ispuniti toplinsko izolacijski materijal nave-
deni su u normi za taj proizvod pod tockom 4.2, dok su
zahtjevi ovisno o posebnoj primjeni (npr. izolacija poda,
ravnog krova ili drugo) navedeni u tocki 4.3.

Vazno je napomenuti da nije dovoljno u programu kon-
trole 1 osiguranja kvalitete samo navesti oznaku specifi-
kacijske norme nego je potrebno za svaki proizvod po-
sebno navesti:
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a) osnovna svojstva proizvoda za sve primjene:
- toplinski otpor i toplinska provodljivost
- duljinu i Sirinu
- debljinu
- pravokutnost
- ravnost
- stabilnost dimenzija u uvjetima odredenih
temperatura i vlaznosti
- vla¢nu ¢vrstocu usporedno s ravninom ploce
- ponaSanje u uvjetima pozara

b) dodatna svojstva za posebne primjene:

- stabilnost dimenzija pri specificiranim uvjetima
temperature i vlaznosti

- deformacije pri specificiranom tlacnom
opterecenju i temperaturnim uvjetima

- tlacno naprezanje pri 10%-tnoj deformaciji

- vlacnu ¢vrstoéu okomito na ravninu ploce

- ¢vrstocu na savijanje

- tla¢no puzanje

- vodoupojnost

- otpornost na zamrzavanje i odmrzavanje

- paropropusnost

- dinamicku krutost

- stladivost

- prividnu gustocu

- otpustanje opasnih tvari.

Proizvodaé kodiranom oznakom mora oznaciti proizvod
tako da zadovolji sve zahtjeve iz norme HRN EN 13163:2002
tocka 4.2, a ovisno o posebnoj primjeni proizvoda odre-
dene zahtjeve iz norme HRN EN 13163:2002 tocka 4.3.

Znajuéi podatke odredene glavnim projektom izvodac i
nadzorni inZenjer ¢e na gradliStu, prije ugradnje toplins-
koizolacijskog proizvoda provjeriti:

e podudaraju li se podaci na dokumentaciji koja prati
toplinsko-izolacijski proizvod s podacima odredenim
projektom (tj. ima li proizvod projektom predvidena
svojstva) i to za odredeno mjesto ugradnje (je li upo-
rabljiv),

e je li za proizvod izdana izjava o sukladnosti (provje-
ra na internetskoj stranici MZOPUG).

Za odredene proizvode za koje proticanje roka trajnosti
moze utjecati na svojstva proizvoda, obvezatno se pro-
vjerava je li rok istekao.

3.3 Kontrola glavnog projekta

Za odredene je gradevine (gradevine Cija je plostina ve-
¢a od 800 m?) propisana obveza da glavni projekt mora
prije podnosenja zahtjeva za izdavanje gradevinske doz-
vole pro¢i kontrolu, te da mora dobiti pozitivno izvjesce
ovlastenog revidenta. Pretpostavka od koje se polazi jest
da su revidenti ovlasteni za kontrolu bitnog zahtjeva us-
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tede energije i toplinske zastite izuzetno dobro savladali
odredbe TPT-a, te da mogu savjesno nastaviti obavljati
revidentske poslove iako im je ovlastenje dano prije stu-
panja na snagu TPT-a.

Jedan od zahtjeva koji se postavlja pred revidenta u pos-
tupku kontrole glavnog projekta jest i da provjeri meto-
de proracuna i to¢nost dobivenih rezultata. Kako je veé¢
prije izlozeno, kompleksnost proracuna toplinske zastite
gradevine uvelike je narasla i u prakti¢noj se primjeni
nalazi veci broj raunalnih programa koji projektantima
olaksavaju provedbu ovoga zadatka. Racunalni su prog-
rami, naravno, zastieni kao intelektualno vlasnistvo i
uglavnom nije mogu¢ uvid u njihov izvorni kod.

Opasnost koju nosi takav pristup jest u tome da tijekom
kontrole glavnog projekta zapravo nije razvidno jesu li u
racunalnom programu koji je rabljen uzeti u obzir svi
parametri i karakteristike zgrade i sustava toplinske zas-
tite koje pretpostavljaju norme na koje upuéuje TPT.

Najsigurnija metoda provjere to¢nosti prorac¢una jest da
ovlasteni revident ponovi proracun te usporedi dobivene
rezultate s onima u projektu. Revident ¢e najvjerojatnije
proracun ponoviti nekim drugim racunalnim programom,
jer s obzirom na kompleksnost i dugotrajnost proracuna,
nije vjerojatno da ¢e kontrolni prorac¢un provesti bez po-
moc¢i takvog alata. No kako i za taj drugi racunalni pro-
gram postoji jednak problem nepoznavanja izvornoga
koda, moze se zakljuciti da je rezultat takvog pristupa
opet jednako nesiguran rezultat provedene kontrole.

Stoga se kao logi¢no rjeSenje namece potreba da se u
predstoje¢em preustroju sustava kontrole projekta pro-
motri i pitanje provedbe kontrolnih proracuna s vjerojat-
nom evaluacijom i priznavanjem racunalnih programa
za potrebe kontrole projekata.

3.4 Pripremljenost proizvodaca i ovlastenih osoba
za rad u skladu CPD-om

Proizvodaci toplinskoizolacijskih gradevnih proizvoda
koji su orijentirani na europsko trziste uglavnom imaju
uspostavljen sustav unutarnje kontrole proizvodnje. Si-
tuacija u RH je takva da je veéina proizvodaca toplinsko
izolacijskih proizvoda u vlasni§tvu stranih proizvodaca
te imaju ustrojen sustav unutarnje kontrole proizvodnje i
rade po modelu novoga tehnickog zakonodavstva. U
prijelaznom razdoblju prije stupanja na snagu TPT-a
vecéina je proizvodaca toplinskoizolacijskih proizvoda
provela postupke ocjenjivanja sukladnosti, a dok je ma-
nji dio nepripremljenih proizvodaca jos uvijek u postup-
ku ocjenjivanja zbog kasnog uklju¢ivanja u postupak.

MZOPUG je za provodenje radnji ocjenjivanja suklad-
nosti toplinskoizolacijskih proizvoda i sustava ETICS
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dao ovlastenje Institutu gradevinarstva Hrvatske kao
jedinoj pravnoj osobi koja je u prijelaznom razdoblju
dokazala da je sposobna (tj. da ispunjava propisane uv-
jete) za provodenje radnji ocjenjivanja sukladnosti za te
proizvode.

Za toplinsku zastitu zgrada, jedno od mjerila uspjesnosti
ispunjavanja bitnog zahtjeva ustede energije i toplinske
za§tite jest minimiziranje gubitaka kroz spojeve gradev-
nih elemenata te prozore i vrata. Stoga je TPT-om odre-
dena obveza ispitivanja tih gubitaka, pa je sukladno toj
obvezi izvodac radova duzan ispitati zrakonepropusnost
omotaca zgrade prema HRN EN 13829:2002 [13] uklju-
¢ivanjem pravne osobe ovlastene za takvo ispitivanje. U
slu¢aju da je zrakonepropusnost unutar propisanih (od-
nosno projektom odredenih) granica, zgrada moze, glede
toga svojstva, dobiti uporabnu dozvolu.

U trenutku pisanja ovoga rada, pravilnik koji bi uredio
ovlastenja za pravne osobe koje provode opisana ili koja
druga ispitivanja gradevina nije donesen (Sto znaci da u
RH jos nema pravne osobe ovlastene za te poslove). Stoga
¢e biti nuzno u najskorije vrijeme urediti to pitanje kako
bi gradevine koje su projektirane u skladu s TPT-om i
Cije gradenje je u tijeku, mogle biti ispitane.

3.5 Ucinci primjene novog TPT-a

Iako uskladivanje s novim TPT-om trazi povecani angaz-
man i tro§kove u svim fazama projekta, moze se reci da
dobici koji se reflektiraju nizim troskovima uporabe zgrade
kav pristup. Naime praksa je pokazala da troskovi upo-
rabe zgrade (odrZavanje, rezije) u razdoblju od 25 godi-
na znatno premasuju investicijsku vrijednost zgrade ko-
ja obuhvaca troskove izrade projektne dokumentacije,
gradenja, opreme i zemljista. Npr. izrada energijskog
profila zgrade prema TPT-u (tj. prema EPBD-u) prido-
nosi preciznijoj procjeni troskova tijekom uporabe zgra-
de, koji se primjenom dosada$njih propisa nisu uzimali
u obzir. Na temelju analiza provedenih ra¢unalnom apli-
kacijom ,IGH Toplinska zastita®, moze se ocijeniti da
¢e primjena novog TPT-a rezultirati smanjenjem potreb-
ne energije za grijanje zgrada najmanje za 25% u odnosu
prema dosadasnjem stanju [11].

4 Nadzor primjene tehnickih propisa

Da bi sustav uspjes$no funkcionirao, bitan je element nje-
gove provedbe i pitanje nadzora. ZOG-om je nadzor ure-
den na tri podrucja:

e nadzor nad pravnim osobama ovlastenima za poslo-
ve ocjenjivanja sukladnosti i izdavanje certifikata o
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Direktiva o gradevnim proizvodima

sukladnosti, koji provodi Sektor za graditeljstvo
MZOPUG-a u okviru aktivnosti ovlaséivanja i kon-
trole rada ovlastenih pravnih osoba,

e nadzor trZiSta koji provode inspektori Drzavnog ins-
pektorata RH, i

e nadzor na gradiliStu koji provode gradevinski ins-
pektori.

Sto se ti¢e nadzora nad ovlastenim osobama, buduéi da
je Sektor za graditeljstvo inicijator, nositelj i provoditel;j
ukupnih aktivnosti na prenoSenju i uvodenju CPD-a, pa
su njegovi djelatnici i primjereno izobrazeni za te poslo-
ve, ne postoje osobite prepreke za provedbu potrebnih
aktivnosti u nadzoru nad ovlastenim osobama. Zasada
postoji problem premalog broja zaposlenih na ovim pos-
lovima.

Pitanje nadzora trziSta rjeSava se u sklopu priprema Dr-
zavnog inspektorata RH za ostvarivanje nadzora za sve
proizvode (ne samo gradevne) koji se pojavljuju na trzi-
$tu u sklopu Direktiva ,,Novog pristupa“. Moze se pret-
postaviti da ¢e se za podrucje gradevnih proizvoda spe-
cijalizirati i izobraziti primjeren broj inspektora.

Nadzor na gradili§tu provode gradevinski inspektori,
koji su svi zaposlenici MZOPUG-a, a rasporedeni su u
sredi$njici u Zagrebu i po podruénim jedinicama. Kako
je uloga gradevinske inspekcije mnogo Sira od kontrole
samo gradevnih proizvoda, potrebno je doskolovanje
gradevinskih inspektora za takav rad.

Posebna je tema nadzor ispravnoga odabira gradevnih
proizvoda u okviru glavnog projekta gradevine koji se
mora provesti u tijeku postupka izdavanja gradevinske
dozvole. Kako je izdavanje gradevinskih dozvole podi-
jeljeno izmedu sluzbe u MZOPUG 1 sluzbi u uredima
drzavne uprave u Zupaniji, potreban je dodatni napor da
se postigne primjereno stanje edukacije svih ukljuc¢enih
u te postupke.

Zadace u tom smislu su zorno prikazane na shemi 3.
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Na koncu, spomenimo i pitanje uporabne dozvole: teh-
nickim pregledom provjerava se uskladenost izgradene
gradevine s glavnim projektom na temelju kojega je iz-
dana gradevinska dozvola. Pitanje uskladenosti provje-
rava se uvidom u zapise o ugradenim gradevnim proiz-
vodima (svojstvima proizvoda, mjestu i uvjetima pri ug-
radnji, njezi), ali i u rezultate ispitivanja pojedinih tehnic-
kih ili funkcijskih sklopova.

5 Zakljucak

Razvidno je da su pitanja uvodenja CPD-a u pravnu i
gradevno-tehnicku praksu u RH sloZena i zahtjevna, te
da zahtijevaju mobilizaciju velikog broja osoba koje su
na bilo koji nacin profesionalno povezane sa graditeljs-
tvo, kao i mobilizaciju drugih resursa — vremena za pri-
lagodbu i edukaciju te materijalnih sredstava za opremanje.

Stoga je osobito vazno da svi dionici uvodenja CPD-a
razumiju mehanizme uvodenja i u njima aktivno sudje-
luju, na razini i u dijelu koji je primjeren njihovom inte-
resu u tom zahtjevnom poslu.
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