PLAN UPRAVLJANJA SLIVOM RIJEKE KRKE

IzvrSitelji i ciljevi

U sklopu zaklju¢enoga memorandu-
ma o medusobnom razumijevanju
izmedu Nizozemske i Hrvatske rea-
liziran je projekt pod nazivom: Izra-
da okvira za formuliranje vodnogos-
podarskih planova na vodnim pod-
rucjima obalnog pojasa Hrvatske.
Kao probno podruéje odabran je sliv
rijeke Krke. Zbog zahtjeva Hrvatske
za pristupanje Europskoj uniji i pot-
rebe uskladivanja vodnoga gospo-
darstva sa zakonodavstvom Europs-
ke unije, sve su aktivnosti izrade

'
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Prikaz sliva Krke s medunarodnim oznakama
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REGULATION PLANS FOR THE KRKA RIVER DRAINAGE BASIN

A need to establish proper water management plans for coastal areas in Croatia
was identified in the scope of cooperation between the Netherlands and Croatia.
The entire undertaking has been conceived in fully harmony with the EU Water
Framework Directive, and the Krka River drainage basin was selected as a pilot
project. The entire undertaking is an effort to establish an integrated water
management system in order to prevent pollution and contamination, to stop
excessive ground water pumping practices, and to preserve the quality of water in
water protection areas. Although no background information or legal framework
exists for the final preparation of this planning documentation, the experts have
identified six possible high-hazard zones in the Krka drainage basin, three of
which are located in the Krka National Park. Urgent measures have been defined,
as well as areas in which situation must be tracked, namely through constant
inspection and monitoring activities.
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Bosna i

Hercegovina
VODNE CJELINE POVRSINSKIH VODA:

HRO1 — Sibenski kanal

HRO111 - Juzni dio Sibenskog zaljeva

HRO112 — Sjeverni dio Sibenskog zaljeva
HR0113 - Prokljansko jezero

HRO01131 - Kanjon Goduce

HR01132 — Goduca uzvodno od Ladevaca s pritocima
HRO113A — Krka kod Skradina

HRO114A — Krka nizvodno od Skradinskog buka
HRO0114 — Visovacko jezero

HRO01141 - Kanjon Cikole

HRO1142 — Cikola u Petrovom polju

HRO01143 — Vrba

HRO0115 — Kanjon Krke

HRO0116 — Krka kod Knina

HRO11611 — ButiSnica nizvodno od HE Golubi¢
HRO011612 — Buti$nica uzvodno od HE Golubi¢
HRO0116111 —Radljevac

HRO01162 — Orasnica

HRO01163 - Kosovcica

HR0117 - Krka uzvodno od us¢a Kosovéice
HRO118 - Kréié

HRO012 — Zaljev Morinje
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Zastita okoliSa

plana uskladene s Okvirnom direkti-
vom o vodama (Water Framework
Directive - 2000/60/EC).

Ciljevi su projekta bili izrada plana
upravljanja vodnim podru¢jem u
obalnom pojasu koji ¢e se moéi is-
koristiti kao predlozak za izradu bu-
ducih planova te obrazovanje i upoz-
navanje s osnovnim principima i zah-
tjevima Okvirne direktive i preporu-
kama europskoga parlamenta o inte-
gralnom upravljanju obalnim poja-
som. To smo doznali od voditelja
projekta dr. sc. Damira Jukica, zam-
jenice voditelja projekta mr. sc. Mir-
jane Svonja i voditelja procesa otvo-
renoga planiranja mr. sc. Tonija
Carevica, koji su svi iz Hrvatskih
voda, Vodno gospodarski odjel Split
i svi diplomirani inZenjeri gradevi-
narstva. Osim jo§ nekolicine grade-
vinara (Ivica Boj¢i¢, dipl. ing. grad.,
Dalibor Kasalo, dipl. ing. grad. i

Pogled s mosta Krka na Skradin

Srdan Dumani¢, dipl. ing. grad.), u
timu su jos§ bili ekolozi i biolozi (mr.
sc. Dagmar Surmanovié, Marina Gi-
ljusi¢, dipl. ing. biol.), stru¢njak za
kakvocu vode (mr. sc. Neven Bujas,
dipl. ing. kem.) 1 stru¢njak za podzem-
ne vode (Zelimir Pekas, dipl. ing. geol.).
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Sadrzaj je Plana upravljanja slivom
rijeke Krke uskladen s odredbama
Zakona o vodama (NN 107/95) i Za-
kona o izmjenama Zakona o voda-
ma (NN 150/2005) koji propisuju
podrucje obuhvata planova upravlja-
nja vodnim podru¢jima. Naime, osim
elemenata koji su propisani Dodat-
kom VII. Okvirne direktive (gdje su
utvrdeni elementi potrebni za izradu
planova upravljanja rijecnim slivo-
vima), plan takoder sadrzi i dva do-
datna poglavlja koja obraduju prob-
lematiku utvrdivanja i podmirivanja
potreba za vodom te zasStite od pop-
lava i drugih Stetnih djelovanja voda
u skladu sa zahtjevima clanka 21.
Zakona o vodama (NN 107/1995)
koji odreduje izradu vodnogospo-
darske osnove i vodnogospodarskih
planova.

Okvirna direktiva o vodama (ODV)
predstavlja jednu od najvaznijih re-

formi na podru¢ju gospodarenja kak-
voéom vode, posebno u zakonodav-
nom pogledu i na ekoloskoj i na ad-
ministrativnoj razini. Predvida inte-
grirano gospodarenje vodama na
podrucju sliva te ima sljedece glav-
ne ciljeve:

e sprijeciti pogorSanje, Cuvati i ob-
navljati povrsinske vode, dostig-
nuti i odrzavati "dobro ekolosko
stanje" takvih voda te smanjiti
onecis¢avanje ispuStanjima i emi-
sijama opasnih tvari

e Stititi, Cuvati i obnavljati sve pod-
zemne vode, sprjeCavati onecis-
¢enje i pogorsavanje stanja pod-
zemnih voda te osigurati ravno-
tezu izmedu crpenja i prihranji-
vanja podzemnih voda

e ocuvati zasti¢ena podrucja.

Takav je pristup bio znacajna pro-
mjena u odnosu prema praksi koja
se uglavnom oslanjala na kemijske
kriterije za utvrdivanje kakvoce vo-
de koji kao osnovni instrument proc-
jene rabe pokazatelje ekoloskog
zdravlja i odrZavanja ekosustava.

Glavni je cilj ovoga projekta, koji je
u cijelosti objavljen na web stranica-
ma Hrvatskih voda, bila pomo¢ hr-
vatskom vodnom gospodarstvu pri
izradi okvira za regionalne vodnogos-
podarske planove na obalnom poja-
su. Htjelo se ujedno razviti vjestine
hrvatskih stru¢njaka u integriranom
upravljanju vodama i promovirati
nizozemsko-hrvatsku suradnju u vod-
nom sektoru. Potpora se sastojala od
teajeva 1 Cestih sastanaka s nizozem-
skim timom medunarodnih struénja-
ka, a pritom je pomoglo poznavanje
integriranog upravljanja obalnim po-
jasom nizozemskih konzultantskih
tvrtki RIZA (Rijksinstituut voor In-
tegraal Zoetwaterbeheer en Afvalwa-
terbehandeling — Institut za upravlja-
nje kopnenim vodama i procis¢ava-
nje otpadnih voda) i RIKZ (Rijks-
waterstaat Rijksinstituut voor Kust
en Zee — Nacionalni institut za uprav-
ljanje obalnim i morskim podru¢jem) i
njihovih podizvodaca. Osim toga za
¢lanove projektnog tima bilo je or-
ganizirano i putovanje u Nizozemsku.

Rijeka Krka, koja je iskoriStena za
izradu probnoga plana upravljanja
njezinim slivom, po duljini je inace
22. rijeka u Hrvatskoj. Izvire u pod-
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Najve¢i vodopad Skradinskog buka

nozju planine Dinare, 3,5 km sjeve-
roisto¢no od Knina (podno zimi buc-
noga, a ljeti bezvodnoga Topoljskog
slapa koji se jo$ naziva Veliki buk
ili Kr¢ica slap), a utjece u Jadransko
more pokraj Sibenika. Duljina je
slatkovodnog vodotoka 49 km, a
bocatoga 23,5 km, pa je s potopljenim
dijelom uséa rijeka ukupno duga
72,5 km. Znacajni su joj pritoci Kr-
¢i¢, Kosovcica, OrasSnica, ButiSnica
i Cikola s Vrbom. Ima sedam sedre-
nih slapova s ukupnim padom od
242 m i po tome je prirodni i krski
fenomen.

Krka se cijelom svojom duljinom
nalazi u Sibensko-kninskoj Zupaniji.
Podrucje Krke, 2 km nizvodno od
Knina do Skradina s donjim tokom
rijeke Cikole, proglaseno je 1985.
Nacionalnim parkom Krka koji se
prostire na povrsini od 109 km®.

Sadrzaj i karakteristike plana

Plan sadrzi opée karakteristike rijec-
noga sliva s povrsinskim i podzem-
nim vodama (pritom su povrSinske
podijeljene u 22, a podzemne u 11
cjelina 1 dobile svoje medunarodne
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oznake), op¢i profil podrucja s tre-
nutacnim stanjem i o¢ekivanim raz-
vojem, vodne usluge kao javne vodo-
opskrbe i opskrbe vodom iz vlastitih
izvora, navodnjavanje te prikuplja-
nje i prociScavanje otpadnih voda, a
ukljucena su i uredivanja vodotoka i
obrana od poplava i zastiCena pod-

Rijeka Krka kod Roskog slapa

ru¢ja. Posebna je pozornost
poklanjena utjecajima (ovdje
nazvanim pritiscima) i uéin-
cima ljudskih aktivnosti, mre-
zama motrenja (monitorniga),
ciljevima zaStite okoliSa i
analizi rizika, ekonomskim
analizama 1 programima
mjera.

Plan je, kako tvrde njegovi
autori, izraden u procesu
otvorenoga planiranja, a
sastavni mu je dio i sazetak
svih poduzetih mjera izvjes-
¢ivanja i dogovaranja s jav-
nos¢u te rezultata i promje-
na koje su iz toga proistekle.
Opisane su opce znacajke
kopnenih prijelaznih i prio-
balnih voda toga sliva, a to
je osim odredivanja vodnih
cjelina povrsinskih i pod-
zemnih voda, ukljucivalo i
izradu tipova povrSinskih
voda te utvrdivanje postojeéih uvje-
ta i definicija radi klasifikacije eko-
loskog stanja. Procijenjeno je eko-
losko i kemijsko stanje povrSinskih
voda te koli¢insko i kemijsko stanje
vodnih cjelina podzemnih voda. Ujed-
no je izraden sazeti prikaz svih zna-
cajnih pritisaka i utjecaja ljudske
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r

Pogled na Visovacko jezero

djelatnosti na stanje povrSinskih i
podzemnih voda. Utvrdene su potre-
be za vodom i nacini njihovih podmi-
rivanja kao i zastita od Stetnog djelo-
vanja voda. Izradeni su planovi mot-
renja kakvoce i koli¢ine voda, odre-
deni ciljevi zastite okolisa za povr-
Sinske i podzemne vode te za zasti-
¢ena podrucja 1 procijenjen rizik
ispunjavanja tih ciljeva. Predlozen
je 1 program mjera nuznih za ostva-
rivanje trazenih ciljeva zastite okoli-
Sa te registar svih detaljnih progra-
ma i planova upravljanja vodnim
podrucjem.

Prijedlog tipologije s postoje¢im uv-
jetima i definicijama za klasifikaciju
ekoloskog stanja prijelaznih i prio-
balnih voda izraden je u suradnji s
Institutom za oceanografiju i ribarst-
vo iz Splita, a prijedlog tipologije s
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uvjetima 1 definicijama za klasifika-
ciju ekoloskog stanja kopnenih voda
u suradnji s Prirodoslovno-matema-
tickim fakultetom iz Zagreba. Zavod

Otoci¢ Visovac s franjevackim samostanom

za hidrogeologiju i inZenjersku geo-
logiju Hrvatskoga geoloskog institu-
ta iz Zagreba odredio je cjeline pod-
zemnih voda te njihovu karakteriza-
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ciju i procjenu koli¢inskoga i kemij-
skog stanja.

Rezultati procjene ekoloskog stanja
povrsinskih kopnenih voda pokazali
su da u slivu rijeke Krke uopce ne-
ma vodnih cjelina s "vrlo dobrim
ekoloskim stanjem" voda, dok "um-
jereno dobro ekolosko stanje" imaju
tri vodne cjeline u sastavu Nacional-
nog parka Krka (zbog strogih zah-
tjeva za kakvocom voda) i juzni dio
Sibenskog zaljeva (zbog proéiiéa-
vanja otpadnih voda grada Sibeni-
ka). Kemijsko je stanje povrsinskih
voda procijenjeno na temelju Pravil-
nika o zdravstvenoj ispravnosti vode
za pi¢e (NN 182/04), odnosno pret-
postavljeno je da dobro kemijsko
stanje imaju vode koje se mogu iz-
ravno upotrebljavati za pi¢e. Naza-
lost, parametri kemijskoga stanja
povrsinskih kopnenih voda dosad su
se mjerili samo na dvije postaje u
slivu (Krka-Knin nizvodno i Krka-
Skradinski buk), a obje lokacije imaju
"dobro kemijsko stanje”. Zbog nepo-
uzdanosti rezultata motrenja, povre-
mena prekoraenja najvisih dozvo-
ljenih koncentracija pojedinih teskih
metala nisu se uzimala u obzir.

i rasprSene izvore zagadivanja, zah-
vacanja voda, regulacije vodotoka te
morfoloske promjene. Nakon toga

Pogled na Krku sa Sibenskog mosta

su odredeni kriteriji za odabir zna-
¢ajnih utjecaja. Pri utvrdivanju kri-
terija za toCkaste i rasprSene izvore
zagadivanja pridrzavalo se osnov-
nog principa da su znacajni pritisci

Us¢e rijeke Krke u Sibeniku i pogled na kanal Sv. Ante

Analiza utjecaja na okoli§ izazvana
ljudskim djelatnostima provedena je
u tri koraka. U prvom su precizno
utvrdeni svi pritisci koji se nalaze u
slivu rijeke Krke, ukljucujuci tockaste
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oni za koje postoje propisane odre-
dene obveze prema vrijedeéoj regu-
lativi Europske unije, dok su za pro-
cjenu veli¢ine 1 utjecaja ostalih pri-
tisaka iskoriStene procjene strucnja-

ka. U trecem su koraku prepoznati i
utvrdeni svi znacajni pritisci u slivu.
Ciljevi zastite okolisa za povrsinske

i podzemne vode te zasSticena podrucja
u cijelosti su preuzeti iz ¢lanka 4.
Okvirne direktive o vodama te obu-
hvacaju sprjecavanje pogorsavanja
stanja povrSinskih voda, postizanje
najmanje dobroga ekoloskoga i ke-
mijskog stanja ili dobroga ekolos-
kog potencijala povrsinskih voda,
smanjivanje zagadivanja osnovnim
tvarima, prestanak ili postupno isklju-
¢ivanje emisije opasnih tvari te sprje-
Cavanje ili ograniCavanje unoSenje
zagadivaca u podzemne vode. Uklju-
¢eno je i sprjeCavanje pogorsavanja
stanja podzemnih voda, postizanje
dobroga kemijskoga i koli¢inskog
stanja podzemnih voda, mijenjanje
znacajnih 1 ustrajnih trendova pove-
¢avanja koncentracija zagadenja u
podzemnim vodama te postizanje
suglasnosti sa svim standardima i
ciljevima zastite okoliSa propisanim
regulativom Europske unije za zas-
ticena podru¢ja. U obzir su uzeti i
ciljevi navedeni u Drzavnom planu
za zaStitu voda (NN 8/99), koji su
uglavnom uskladeni s ciljevima Ok-
virne direktive jer govore o potrebi
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Cuvanja povrSinskih i podzemnih
voda koje su jos Ciste (svrstane su u
I. kategoriju voda), zaustavljanju
trendova pogorSavanja kakvoée vo-
da, saniranju i uklanjanju izvora one-
¢iS¢avanja ponajprije na postojecim,
planiranim izvoriStima pitke vode i
na drugim mjestima gdje se iskoris-
tava voda II. ili III. kategorije (indus-
trija, poljoprivreda, ribogojstvo, rek-
reacija 1 sl.) te sustavnom nadzoru
izvora oneciS¢avanja voda, mogucim
iznenadnim zagadenjima i sprjeca-
vanju iznenadnih zagadenja. S obzi-
rom na nedostatak svih potrebnih
podataka i informacija te Cinjenicu
da se radilo o probnom projektu, ni-
su odredeni detaljniji ciljevi zastite
okolisa specifi¢ni za pojedine vodne
cjeline.

Rizi¢ne grupe i osnovne mjere

Prema Okvirnoj direktivi o vodama,
procjena utjecaja na okoli§ utvrde-
nih znacajnih pritisaka odnosi se na
vjerojatnost da ¢e vodne cjeline za-
dovoljiti sve prethodno navedene
ciljeve zastite okolisa, odnosno na
opasnost da pojedine vodne cjeline
neée posti¢i trazeno ekolosko ili
kemijsko stanje. Na temelju tih pro-
cjena izdvajaju se rizine vodne cje-
line. Zbog nedostatka svih potrebnih
informacija nije bilo moguce s pot-
punom sigurno$¢éu utvrditi jesu li
pojedine vodne cjeline riziéne pa su
stoga za potrebu izrade plana svrsta-
vane u tri grupe: "rizi¢ne", "moguce
rizicne" i "nerizicne"; gdje su u "mo-
guce rizi¢ne" svrstavane sve vodne
cjeline za koje nije bilo moguée sa
sigurno$cu potvrditi da nisu rizi¢ne.
Rezultati su pokazali da u slivu ne-
ma ,,rizinih“ vodnih cjelina, a za
"mogude rizi¢ne" utvrdeno je Sest
cjelina. To su tri cjeline koje se na-
laze na us¢u rijeke Krke (juzni dio
Sibenskog zaljeva, sjeverni dio Si-
benskog zaljeva i Prokljansko jeze-
ro), gdje postoji opasnost od eutro-
fikacije (eutrofikacija je proces obo-
gadivanja vode prehrambenim sadr-
Zajima §to utjece na veci rast vode-
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nih biljaka, a porast vodenih biljaka
povecava organske tvari koje se bak-
terijski razlazu i troSe raspolozivi
kisik te utjecu na razvoj drugih vo-
denih organizama), a tri se vodne
cjeline nalaze unutar Nacionalnog
parka Krka (Krka nizvodno od Skra-
dinskog buka, Visovacko jezero i
kanjon Krke) iako se tu zbog ocuva-
nja prirodnih vrijednosti zahtijeva
visoka kakvoca vode.

Slap Kr¢éié¢

Radi postizanja prethodno utvrdenih
ciljeva, plan predvida niz mjera koje
su u potpunosti uskladene sa zahtje-
vima Okvirne direktive o vodama.
Medutim zbog nedostatka svih pot-
rebnih informacija nisu razmatrane
dopunske mjere (odredene u Dodat-
ku VL., dio B), ¢ija se primjena pre-
porucuje iako nije obvezatna. U tom
se dodatku navodi primjena tocke 3.
¢lanka 11. Okvirne direktive koja
govori o svim upravnim, zakonodav-
nim, organizacijskim, projektants-
kim, edukacijskim i sliénim mjera-
ma u upravljanju odredenim slivom.
Planom su odredene samo osnovne
mjere propisane u toj tocki, od kojih
su ovdje izdvojene samo one koje se
smatraju najvaznijima.

Prva je medu njima unapredenje up-
ravljanja javnim vodnogospodarskim
sustavima gdje Sibenski vodovod

treba imati prednost zbog odlaganja
zahvacanja povrSinskih voda s Viso-
vackog jezera. Skup mjera za zastitu
pitkih voda ukljucuje uspostavljanje
zona sanitarne zatite za Visovacko
jezero, osiguranje rezervnih izvora
opskrbe vodom za sve vodoopskrb-
ne sustave koji su vezani na samo
jedan vodozahvat, uspostavljanje
zone sanitarne zaStite za rezervne
izvore 1 stalnog motrenja izvorskih

voda te bilateralni sporazum s Bos-
nom i Hercegovinom oko zastite
izvora Simica vrelo u sklopu kojeg
bi trebalo predvidjeti stalno praéenje
kakvoée voda u podruéju ponorske
zone Pasica polja. Nuzna je i izrada
struénih podloga i odredivanje bio-
loskih minimuma za HE Golubi¢,
HE Miljacka, HE Roski slap i HE
Jaruga, izgradnja kanalizacijskih
sustava i uredaja za prociScavanje
gdje, zbog zastite Nacionalnog par-
ka Krka i uzgajalista skoljaka, pred-
nost imaju gradnja kanalizacijskih
sustava i uredaja za prociséavanje
Knina i DrniSa te dovrSetak kanali-
zacijskog sustava Sibenika. Predvi-
dene su i mjere kontrole rasprSenih
izvora zagadenja koje ukljucuju utvr-
divanje zona primjene kodeksa "dobre
poljoprivredne prakse" i uspostavu
stalne kontrole kakvoce povrsinskih
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voda s eventualnih budué¢ih meliora-
cijskih povrsina s intenzivnom poljo-
privrednom proizvodnjom.

S obzirom na to da neki osnovni uv-
jeti nisu bili ispunjeni, plan se ipak
nije mogao u potpunosti uskladiti sa
svim zahtjevima Okvirne direktive o
vodama. Prije svega to se odnosi na
neuskladenost zakonske regulative u
Hrvatskoj iz podrué¢ja vodnoga gos-
podarstva sa zakonskom regulativom
Europske unije, nedostatak osnovnih
informacija vezanih uz ispustene tvari
i bioloske odrednice potrebne za ut-
vrdivanje potpunijega programa mje-
ra, manjak stru¢njaka, gospodarskih
pokazatelja i uvjeta nuznih za provo-
denje ekonomskih analiza predvidenih
Direktivom, nepostojanje sluzbeno
potvrdene i prihvacene tipologije
voda s granicama klasa za procjenu
ekoloskog stanja voda i sluzbeno pro-
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glasenih zasticenih podrucja, manjak
strateSke 1 planske dokumentacije
koja sluzi kao osnova za izradu pla-
nova upravljanja vodnim podrudji-
ma te nepotpuno odredene uloge i
podjele zadataka izmedu regionalnih
i nacionalnih razina za izradu plano-
va upravljanja vodnim podruéjima.

Bez obzira na navedene nedostatke
projekt je u cijelosti ispunio svoje
osnovne ciljeve 1 vrlo je uspjesan s
nekoliko gledista. Bio je vrlo poucan,
kako za projektni tim Hrvatskih voda
koji je radio na izradi plana i za sve
ostale sudionike u projektu, ukljuéu-
judi i zainteresirane strane koje ov-
dje nazivaju dionicama (stakeholderr).
Tijekom njegove izrade steCena su
vrlo vrijedna iskustva za buduca
planiranja. Projekt je pokazao prak-
tiéne mogucénosti 1 nacine provedbe
Osnovne direktive o vodama te mo-

guée posljedice njezine primjene,
tijekom izrade projekta uspostavlje-
ni su radni kontakti medu sudionici-
ma koji mogu biti osnova za buducu
izradu planova u procesu otvorenog
planiranja, utvrdeni su nedostaci i
potrebe za dodatnim podacima u
procesu planiranja te kadrovski ne-
dostaci i potrebe.

Sudeéi po svemu povuceni su prvi,
ali vrlo vazni potezi u integralnom
upravljanju vodnim bogatstvima u
slivu rijeke Krke jer je ta rijeka vrlo
znacajna svojim vodnogospodarskim,
hidroenergetskim 1 turistickim poten-
cijalima za Sibensko-kninsku Zupa-
niju i cijelu Hrvatsku. Osim toga
Krka se mora saCuvati u svojoj iz-
vornoj ljepoti.

Jadranka Samokovlija Dragicevic¢

Snimci Luka Dragicevié
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