SPRJECAVANJE NELEGALNE GRADNJE

Ministarstvo zastite okolis$a, prostor-
nog uredenja i graditeljstva izdalo je
publikaciju Analiza postupanja op-
¢ina i gradova u sprjecavanju nele-
galne gradnje, koja je radena u ok-
viru mjere Redefiniranje prostornih
planova i propisa o gradenju uvaza-

vajuéi vise standarde zastite okolisa
te ostro kaznjavanje nepostivanja
propisa o gradenju iz poglavlja 9.
Briga o prostoru i okolisu u Prog-
ramu gospodarskog razvitka Viade
Republike Hrvatske.

Nelegalna gradnja najceSce trajno
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Slika 1. Naslovnica Analize
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mijenja prostor i izravno utjeCe na
sadasnje i buduce razvojne moguc-
nosti u prostoru, a osim toga znaca-
jan je njezin utjecaj i na gospodar-
stvo jer se razliCiti poticaji financij-
skim i drugim mjerama temelje na
obvezi vlasnika postoje¢e nekretni-
ne, odnosno investitora nove, da do-
kaze zakonitost njezina gradenja i/ili
uporabe.

U svrhu izrade Analize, u anketnom
je ispitivanju izvrSena provjera sta-
jalista op¢ina i gradova, kao jednog
od najvaznijih sudionika u procesu
nastajanja i sprjeCavanja nelegalne
gradnje, kako bi se na $to izravniji
nadin moglo interpretirati stanje i
mogucénosti sanacije nelegalne grad-
nje te spremnost lokalnih sluzbi za
prihvacanje u tome partnerskog od-
nosa drzavne i lokalne razine. Na
temelju upitnika ispitana su stajalis-
ta o dokumentima i aktima kojima
se analizira nelegalna gradnja, njezi-
noj pojavnosti, vrsti i namjeni grade-
vina, utjecaju na planiranje u prosto-
ru, postupanju i kapacitetima komu-
nalnog redarstva, ucinkovitosti pro-
pisanog sankcioniranja, stavovima
gradana te o mjerama koje jedinica
lokalne samouprave (JLS) poduzima
ili planira poduzimati u vezi s nele-
galnom gradnjom. Utemeljenost i
vjerodostojnost rezultata Analize
zasniva se na odazivu i obradi upit-
nika poslanog u 510 (92 posto) opéi-
na i gradova.

Prema ustavnim ovlastima, lokalna
samouprava jedan je od bitnih Cini-
telja u uspostavi pracenja i kontrole
razvojnih procesa u prostoru, kao i
urbanoj integraciji dijela stanovnis-
tva koje se tijekom proteklih deset-
lje¢a naslo kao pocinitelj nelegalne
gradnje. U odnosu na poslove iz lo-
kalnog djelokruga kojima se nepo-
sredno ostvaruju potrebe gradana,
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posebno se ima na umu uredenje
naselja i stanovanja, prostorno i ur-
banisti¢ko planiranje i komunalne
djelatnosti. Takoder sukladno odred-
bama Zakona o prostornom urede-
nju i gradnji (ZPUG) sve JLS dono-
se prostorne planove i druge akte
znadajne za prostorno uredenje, a
istodobno veliki su gradovi prema
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denja kao nositelja izrade prostornih
planova, djelovanje JLS-a moze se
ocitovati i u brojnim drugim oblici-
ma preventivnih i neposrednih aktiv-
nosti sa svrhom sprje¢avanja pojave
nelegalne gradnje.

U Analizi je potvrdeno da se postu-
panje JLS-a u odnosu na nelegalnu
gradnju najcesée odnosi na izradu i
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Slika 2. Prikaz odaziva na upitnik

posebnom zakonu ovlasteni provo-
diti prostorne planove izdavanjem
akata kojima se odobravaju zahvati
u prostoru i gradenje. Medutim, u
vezi s nelegalnom gradnjom, osim
ispunjavanja obveza prostornog ure-
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donosenje prostornih planova, dono-
Senje odluka o komunalnom dopri-
nosu i komunalno redarstvo, uz pri-
jave i suradnju s gradevinskom ins-
pekcijom, dok se mjerama kao Sto
su uredenje gradevinskog zemljista i

gradnja komunalne infrastrukture,
pozivi i poticanje investitora na pod-
nosenje zahtjeva za legalizaciju ne-
legalnih gradevina, edukacija i stru¢na
pomo¢ gradanima putem nadleznih
sluzbi JLS-a, informiranje gradana i
evidencija stanja na terenu, posvecuje
znatna, ali jo§ uvijek nedovoljna
pozornost.
Na temelju Cinjenice da su propisi-
ma iz podrucja prostornog uredenja
i gradnje te komunalnog gospodarst-
va dane osnovne pretpostavke da se
sanira zateCena nelegalna gradnja i
da se sprijeci njezina pojava u bu-
duénosti. U preporukama iz Analize
obuhvacene su aktivnosti JLS-a, ko-
jima se upozorava na potrebu: sustav-
nog pracenja stanja u prostoru i izra-
du aktualne analize pojavnosti i sa-
nacije nelegalne gradnje u okviru
Izvjescéa o stanju u prostoru. U pro-
racunu JLS-a za 2011. treba osigurati
potrebna sredstava za izradu svih, a
osobito detaljnijih prostornih plano-
va za sredivanje nelegalne gradnje
najkasnije u roku od dvije godine.
Sredstva treba osigurati i za pripre-
mu akcijskih planova s aktivnostima
za poticaj legaliziranja nelegalno iz-
gradene gradevine unutar postojecih
gradevinskih podru¢ja u roku od 1
godine. Zatim za zapoSljavanja ko-
munalnih redara do kraja 2011. te
suradnju na nacelu razmjene podata-
ka, iskustva i planiranja zajednickih
aktivnosti s gradevinskom inspekci-
jom MZOPUG-a i odgovornim pred-
stavnicima nadleznih tijela i ustano-
va Zupanija.
Iako na lokalnoj razini stvorene pret-
postavke omogucéuju u koordinira-
nom djelovanju uspostavu pune za-
konitosti u podru¢ju gradnje, vazno
je pritom naglasiti da su u tome neo-
sporno bitni Cinitelji investitori i
vlasnici nelegalnih gradevina ili nji-
hovih dijelova, koji su, ako imaju
uvjete za legalizaciju svog sadasnje-
ga pravnog statusa, duzni u tom
smislu ispuniti ZPUG-om propisane
obveze.

T. Vrancic¢

Izvor: Priopéenje MZOPUG
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