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Uvjeti za strucnjake koji provode energijsko certificiranje zgrada

Energijski preglediienergijsko certificiranje zgrada u najvecoj mjeri doprinosi povecanju
energijske ucinkovitosti zgrada kroz smanjenje potroSnje energije te zastitu okolisa.
Potreba osiguranja odgovarajuce kvalitete provedenih energijskih pregleda i izdanih

Mr.sc. Nada Mardetko Skoro, dipl.ing.grad. energijskih certifikata zgrada inicirala je razvoj novog profila struc¢njaka specificnih

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga kompetencija. U radu se daje pregled zahtjeva postavljenih na strucnjake koji provode

uredenja Republike Hrvatske energijske preglede i energijsko certificiranje zgrada prema europskim direktivama,

nada.mardjetko@mzopu.hr zakljutaka nekih europskih projekata te primijenjena rjeSenja u Republici Hrvatskoj.
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Professional paper
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Requirements for experts conducting energy certification of buildings

Energy audits and energy performance certification of buildings dominantly contribute
toanincrease in energy efficiency of buildings, and this through reduced use of energy
and environmental protection. The need to ensure adequate quality of energy audits
and energy certificates for buildings has resulted in development of a new profile of
experts vested with highly specific competencies. An overview of requirements set
for experts conducting energy audits and energy certification of buildings, compliant
with European directives, is given. Conclusions reached on some European projects,
and solutions applied in the Republic of Croatia, are also presented.
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Bedingungen fiir Fachleute, die Energiezertifizierungen von Gebauden
durchfihren

Energieuntersuchungen und -zertifizierungen von Gebauden tragen der Steigerung
der Energieeffizienz von Gebauden durch Senkung des Energieverbrauchs sowie
dem Umweltschutz im hochsten Male bei. Der Bedarf an Sicherstellung einer
entsprechenden Qualitat der durchgeflihrten Energieuntersuchungen und
ausgestellten Energiezertifikate fir Gebaude hat zu einer Entwicklung eines neuen
Profils von Fachleuten mit spezifischen Kompetenzen gefiihrt. In der Arbeit wird eine
Ubersicht der an die Fachleute gestellten Anspriiche, die Energieuntersuchungen und
-zertifizierungen von Gebauden laut EU-Richtlinien, Antragen einiger europaischer
Projekte und angewandter Losungen in der Republik Kroatien durchfihren gegeben.

Schlisselworter:
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1. Uvod

NuZnost osiguranja energijske neovisnosti kao i zastite okolisa
rezultirali su postavljanjem vrlo visokih ciljeva za drzave
Europske unije. Ti ciljevi uklju¢uju smanjenje ukupne potrosnje
energije za 20%, povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora
na 20% te smanjenje emisija staklenickih plinova za 20% u
2020. godini [1]. Zgrade su prepoznate kao najvedi pojedinacni
potrosadi, alii najveci potencijali ustede energije. Iz tog razloga
sektor zgradarstva visoko je pozicioniran na ljestvici prioriteta
za ostvarenje usteda.

Stru€njaci za energijske preglede i energijsko certificiranje
zgrada prepoznati su kao nova profesija strucnjaka koji imaju
zadactu da pomognu razvoju trziSta za postizanje zadanih
ciljeva ustede energije i smanjenja emisija staklenickih plinova
u 2020. godini. Strucnjaci trebaju posjedovati kompetencije koje
ukljuCuju znanja i vjestine vise inZenjerskih struka nuznih za
provedbu energijskih pregleda i energijsko certificiranje zgrada.
Niz projekata unutar Projekta IEE (Inteligentna energija
Europe) provode se s ciljem iznalazenja i analiziranja prepreka
u svrhu utvrdivanja optimalnih rjeSenja za ispunjavanje
postavljenih ciljeva energijske i okoliSne politike. Neki od
tih projekata ukljucuju i analizu uvjeta koji se postavljaju
strucnjacima koji e obavljati poslove vezane uz energijske
preglede, energijsko certificiranje zgrada te davanje preporuka
za provedbu troskovno optimalnih mjera ustede energije.

U radu se daje pregled zahtjeva postavljenih u europskim
direktivama za stru¢njake koji provode energijske preglede
i energijsko certificiranje zgrada, pregled zakljucaka nekih
europskih projekata koji se odnose na uvjete za strucnjake te
primijenjena rjeSenja u Republici Hrvatskoj.

2. Energijski pregled i energijsko certificiranje
zgrada prema europskim direktivama

Direktiva 2002/91/EC Europskog parlamenta i Vijeca od 16.
prosinca 2002. o energijskom svojstvu zgrada [2] (dalje u
tekstu: Direktiva EPBD) temeljni je zakonodavni instrument
na podrucju energijske ucinkovitosti u zgradarstvu i obuhvaca
stambeni i tercijarni sektor.

U ¢lanku 10. Direktive EPBD postavljen je uvjet drzavama
¢lanicama da osiguraju kako ¢e certificiranje zgrada, davanje
pratecih preporuka i preglede kotlova za grijanje i sustava
za klimatizaciju provoditi na neovisan nacin kvalificirani i/ili
ovlasteni (akreditirani) stru¢njaci koji rade samostalno ili su
zaposleni u javnim ili privatnim tvrtkama ili tijelima.
Pretpostavlja se da ¢e neovisnost tih strucnjaka utemeljena na
objektivnim kriterijima pridonijeti naporima koje poduzimaju
drzave clanice za postizanje uSteda na energiji u sektoru
zgradarstva te e se za potencijalne buduce vlasnike ili
korisnike uvesti dostupnost podataka o energijskom svojstvu
na trzistu nekretnina u Europskoj uniji.

Formulacija ¢lanka 10. Direktive EPBD upucuje na to da se
ne trazi nikakva posebna kvalifikacija stru¢njaka ako je on

neovisan i ovlasten za navedene poslove. Kako Direktivom

EPBD nisu postavljeni uvjeti za ovlascivanje, svaka drzava

¢lanica ima slobodu da ih sama postavi uzimajuci u obzir

nacionalne posebnosti, zakonodavstvo i praksu radi postizanja

najboljih rezultata. Postavljanje uvjeta pri ovlascivanju

stru¢njaka moze ali i ne mora biti povezano s provjerom

kompetentnosti tih stru¢njaka ispitima ili putem razvoja nove

nacionalno prepoznate kvalifikacije [3].

U takvim okolnostima pred zakonodavce se postavlja zadaca

odredivanja uvjeta i kriterija za stru¢njake koji ¢e obavljati

poslove energijskog certificiranja zgrada. Kriteriji mogu

ukljucivati na primjer sljedece:

- razinu naobrazbe: zavrsen fakultet ili nize obrazovanje,

- struku: na primjer arhitektonska, gradevinska, strojarska,
elektrotehnicka,

- natin obavljanja poslova: samostalno ili kao zaposlenik u
privatnom ili javnom poduzectu,

- potreba posjedovanja dodatnih tehnickih
sposobnosti.

znanja ili

Energijski certifikat zgrade prema Direktivi EPBD definira se
kao:

“Certifikat koji priznaje drZava ¢lanica ili pravna osoba koju je
drzava ¢lanica imenovala, a koji predoCuje energijsko svojstvo
zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade izracunano
prema usvojenoj metodologiji...”

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19.
svibnja 2010. o energijskom svojstvu zgrada (izmjena) (4]
(dalje u tekstu: Direktiva EPBD Il) osnazuje podrucje primjene
Direktive EPBD i proSiruje ga, te uvodi primjerene mehanizme
za provedbu.

U preambuli Direktive EPBD Il navodi se da, na temelju
objektivnih kriterija, kvalificirani i/ili ovlasteni (akreditirani)
strucnjaci trebaju biti neovisni pri provodenju energijskog
certificiranja zgrada i pregleda sustava grijanja i klimatizacije.
NalaZe se uspostava neovisnog sustava kontrole izdanih
energijskih certifikata zgrada i provedenih pregleda sustava
grijanja i klimatizacije u svakoj drzavi ¢lanici unutar Europske
unije radi osiguranja kvalitete i povecanja povjerenja u
provedene usluge.

Od drzava ¢lanica Europske unije zahtijeva se da prilikom
provedbe zahtjeva Direktive EPBD Il koji se odnosinaosiguranje
kvalificiranih i/ili ovlastenih (akreditiranih) stru¢njaka, uzmu u
obzir Direktivu 2005/36/EC Europskog parlamenta i Vijeca od
7. rujna 2005. o priznavanju strucnih kvalifikacija [5], odnosno
da uklju¢e medusobno prepoznavanje struc¢njaka na koje se
odnosi Direktiva EPBD II. Europska komisija se obvezala da
€e nastaviti s aktivnostima unutar programa Inteligentna
energija Europe koje se odnose na smjernice i preporuke za
pravila pri osposobljavanju tih stru¢njaka - profesionalaca.
Nalaze se da se strunjaci ovlaséuju (akreditiraju) uzimajuci
u obzir njihove kompetencije, a javnosti trebaju biti dostupni
podaci o njihovom osposobljavanju i ovlaséivanju.
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Direktiva 2006/32/EC Europskog parlamenta i Vijeca od 5.
travnja 2006. o koristenju energije u neposrednoj potrosnji
i energijskim uslugama i ukidanju Direktive Vijeta 93/76/
EEC (dalje: Direktiva ESD) [6] donesena je s osnovnim ciljem
- usteda energije poduzimanjem ekonomicnih, izvedivih i
razumnih mjera. Postavljen je cilj po kojemu se treba ustedjeti
9% energije u 9 godina.

Potreba da se ispuni uvjet smanjenja potrosnje energije
i emisija staklenickih plinova promicanjem energijske
ucinkovitosti u svim sektorima potrosnje energije osnazila
je vazan alat potreban za mjerenje potroSnje — energijske
preglede.

Direktiva ESD, radi postizanja visoke razine tehnicke
kompetentnosti, objektivnosti i povjerenja, nalaze da drzave
¢lanice trebaju osigurati gdje je potrebno:

- dostupnost odgovarajuce sheme kvalifikacije, ovlascivanja
i/ili certifikacije za osobe koje provode energijske usluge,
energijske preglede i daju preporuke za poboljsanje
energijske ucinkovitosti,

- dostupnost ucinkovitih, visokokvalitetnih  energijskih
pregleda koji su namijenjeni utvrdivanju potencijalnih
mjera za poboljSanje energijske ucinkovitosti te kaji
se provode na neovisan nacin za sve krajnje korisnike,
ukljuCujuci manje korisnike u ku€anstvima, trgovackom
sektoru, industrijskim malim i srednje velikim potrosacima.

Pri energijskim pregledima teZiSte je na visokoj kvaliteti,
ucinkovitosti i objektivnosti, a kod stru¢njaka koji ¢e provoditi
te preglede na kvalifikaciji, ovlascivanju ili certifikaciji te
neovisnosti.

Energijski pregled prema Direktivi ESD definira se na sljedeci
nadin:

“Energijski pregled je sistematican postupak za postizanje
primjerenog znanja o postojeCoj potrosnji energije zgrade
ili skupine zgrada, tehnoloSkog procesa i/ili industrijskog
postrojenja ili pruZanju privatnih ili javnih usluga, koji odreduje
i ocjenjuje moguénosti za uStedu energije te izvjestava o
zakljuccima”.

Direktiva ESD u ¢lanku 12. tocka 3. navodi da se energijsko
certificiranje zgrada, koje se provodi sukladno clanku 7.
Direktive EPBD, smatra jednako vrijednim za potrebe
provodenja energijskih pregleda odredenih u Direktivi ESD,
a sto ukljuCuje dostupnost ucinkovitih, visokokvalitetnih
sustava energijskih pregleda koji su namijenjeni utvrdivanju
potencijalnih mjera za poboljSanje energijske ucinkovitosti te
seizvrsavaju neovisno za sve krajnje korisnike. Jednakovrijedni
su i energijskom pregledu koji se provodi kod energijski
ucinkovite javne nabave prema kojemu javni sektor treba uzeti
u obzir najmanje dva zahtjeva od popisanih, izmedu kojih su i
zahtjevi za koristenjem energijskih pregleda i implementacija
ucinkovitih preporuka koje su iz njih proizasle.

3. Europski projekti u podrucju energijske
ucinkovitosti zgrada

SAVE Projekt AUDIT Il (provodio se od 2000. do 2003.) pokrenula
je i sufinancirala Europska komisija s ciljem da se izradi
analiza razliCitih tema koje se odnose na energijske preglede,
da se uspostavi mreza izmedu ljudi koji rade na programima
energijskih pregleda u svakoj drzavi te da se dobije pouzdan
rezultat energijskog pregleda koji e narucitelju dati primjerene
informacije o provodenju mjera usStede energije kod zgrada.

Partneri Projekta su bili agencije: Ademe iz Francuske, Adene

iz Portugala, C.R.E.S. iz Grcke, E.\V.A iz Austrije, IFE iz Norveske

i Motiva iz Finske [3, 7]. Projekt je proveden u 27 drzava

Europske unije.

U konacnici Projekt je rezultirao Smjernicama za strucnjake

koji provode programe energijskih pregleda (eng. Guidebook

for Enery Audit Programme Project Developers).

Prema rezultatima provedenog Projekta, pravilan energijski

pregled moguce je ostvariti na sljedece nacine:

- daenergijske preglede provode besprijekorno osposobljeni
stru¢njaci (auditori),

- da se ovlastenje za provodenje energijskih pregleda daje
samo onima koji izdaju jasno odredene izvjestaje,

- da se uspostavi sustav za kontrolu rada stru¢njaka na
osnovi svih izvjeStaja i prihvata samo one koji su jasno
odredeni.

Elementi koji se mogu uzeti u obzir pri postavljanju uvjeta

strucnjacima koji €e provoditi energijske preglede i energijsko

certificiranje  zgrada jesu: izobrazba, pretkvalifikacija,
ovlascivanje te kontrola kvalitete. Na slici 1. prikazane su
odnosne veze izmedu pretkvalifikacije, izobrazbe, ovlascivanja

i kantrole kvalitete utvrdene u projektu.
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Slika 1. Odnosnevezeizmedu pretkvalifikacije,izobrazbe, ovlascivanja
i kontrole kvalitete

Pretkvalifikacija podrazumijeva da su postavljeni uvjeti
osobama koje se prijavljuju za izobrazbu i ovlascivanje. Ti se
uvjeti mogu temeljiti na edukaciji i/ili iskustvu. Postavljanje
razliCitih uvjeta pretkvalifikacije za izobrazbu moze znaciti i
razliCite stupnjeve izobrazbe i razliite kategorije ovlascivanja.
Razmatrani su slucajevi bez pretkvalifikacije, s preporucenom
pretkvalifikacijom i obveznom pretkvalifikacijom koja ukljucuje
odredeni stupanj naobrazbe ili odredeni stupanj naobrazbe i
iskustvo ili odredeni stupanj naobrazbe, iskustvo i zahtijevane
referencije.
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Izobrazba podrazumijeva da odredena skupina ljudi stjece
izobrazbu za provodenje energijskih pregleda i energijsko
certificiranje zgrada. Razmatrani su razliciti slucajevi primjene
izobrazbe stru¢njaka kao i uvjeti koji idu u prilog njenoj
provedbi i oni protiv njene provedbe. Razmatrani su slucajevi
bez izobrazbe, s dobrovoljnom izobrazbom, s preporu¢enom
izobrazbom i s obveznom izobrazbom.

Ovlaséivanje stru¢njaka podrazumijeva davanje dopustenja za
obavljanje ovog posla, a koje se moZe dati fizitkoj i pravnoj osobi.
Razmatrani su slucajevi ovlaséivanja koje moze biti obvezno
i utemeljeno na zakonu, polusluzbeno (nije sluzbeno ali
ispunjava odredene uvjete) i nesluzbeno (vodi udruga).
Temeljne varijante ovlascivanja prikazane su na slici 2.
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Slika 2. Temeljne varijante ovlascivanja stru¢njaka

Kontrola kvalitete strucnjaka koji provode energijske
preglede i energijsko certificiranje zgrada podrazumijeva
da rad ovlastenih osoba kontrolira neovisna osoba ili tijelo.
Razmatrani su slucajevi kada nema kontrole kvalitete, kada
kontrola postoji i provodi se nasumice i nesustavno te kada se
provodi sustavna kontrola.

Preporuke iz Projekta AUDIT I

Izobrazba za strucnjake posebno je vazan element i

preporucuje se da bude obveza. Posebno treba voditi racuna

o dobroj koncepciji izobrazbe utemeljenoj izmedu ostalog, i na

sljedecim postavkama:

- za pohadanje izobrazbe potrebna je pretkvalifikacija,

- izobrazba treba sadrZzavati tehnicke elemente koji ce
pokazati kako se postojece ekspertize primjenjuju u
provodenju energijskog pregleda zgrade,

- kompetencija stru¢nih osoba potvrduje se obveznom
provjerom znanja iz teorije struke i prakti€nih znanja
provodenja energijskog pregleda,

- treba voditi racuna o kvaliteti provodenja izobrazbe i
ukljuciti kontinuirane kontrole i prilagodbe programa
izobrazbe,

- sadrzaj izobrazbe treba ukljuciti potrebne teme iz svih
struka, a da bi se povecala kompetentnost strucnjaka,
izobrazba se treba provoditi kontinuirano.

Ovlaséivanje strucnjaka je prikladan nacin kako osigurati da

energijsko certificiranje zgrada provode profesionalci. Pri

ovlascivanju treba uzeti u obzir sljedece preporuke:

- trajanje ovlasti treba ograniciti kako bi se na taj nacin
broj strucnjaka drzao pod kontrolom i ogranitio samo na

one osobe koje se aktivno bave tim poslom, a registar o
provedenim kontrolama kvalitete treba aZurirati godisnje,

- podru¢je obuhvata ovlasti treba uskladiti s tehnickom
naobrazbom stru¢njaka i slozenosti posla kao Sto su
na primjer zgrade stambene namjene, zgrade usluzne
namjene, industrijske zgrade i sl

- treba utvrditi godiSnju ¢lanarinu za ovlastene osobe,

- treba jasno specificirati i druge potrebne elemente koji
su preduvjet ovlaséivanju strufnjaka za provodenje
energijskog certificiranja zgrada.

Ovlascivanje treba potkrijepiti s jasno utvrdenim pravilima kao

Sto su procedure u slu¢ajevima loSega postupanja u smislu

oduzimanja ovlasti te osigurati zakonsku utemeljenost

kontrole kvalitete rada.

Kontrola kvalitete nuzan je element za postizanje primjerene

kvalitete energijskog certifikata zgrada.

Preporuke za provodenje kontrole kvalitete su sljedece:

- kontrola kvalitete treba biti sustavna, tj. treba dobro
planirati cjelokupan proces,

- kontrolu treba temeljiti na provjeri izvjeStaja o energijskim
pregledima zgrada s mogucnoScu da se moze, kada je
potrebno, provesti i kontrola kvalitete energijskih pregleda
zgrada,

- kriteriji prema kojima se odabiru
kontroliraju trebaju biti jasno odredeni,

- temeljitu kontrolu izvjeStaja trebaju provoditi stru¢ne osobe,

- treba predvidjeti i osigurati primjenu alata za provodenje
kontrole kvalitete koji racionaliziraju posao provodenja
kontrole kvalitete,

- treba predvidjeti financiranje troSkova kontrole kvalitete te
potpore-subvencije u razboritom roku,

- u kontrolu kvalitete treba ukljuciti odabrane konzultante s
iskustvom na predmetnom podrucju.

izvjestaji koji se

Projekt CA-EPBD (Usmjerena akcija za provedbu Direktive
EPBD) provodi se od 2005. godine [8] s ciljem da se razmjenom
iskustava i primjerom dobre prakse pronadu najbolja rjeSenja
za provedbu Direktive EPBD. U Projekt CA-EPBD ukljucene su
sve drzave €lanice Europske unije te Hrvatska i Norveska.
Projekt CA-EPBD se bavi klju¢nim temama iz Direktive
EPBD, a jedna od njih se odnosi na specifikacije i zahtjeve za
osposobljavanje stru¢njaka (struéne osobe koje certificiraju
zgrade) i osoba koje provode preglede kotlova za grijanje i
sustava za klimatizaciju (CT3).
U okviru te teme provedena je analiza postavljenih uvjeta za
strucnjake u odnosu na:
- sustav akreditacije odnosno ovlascivanja,
- kvalifikaciju: obrazovanje, struku, izobrazbu, iskustvo i
neovisnost.
Iz rezultata istraZivanja provedenog u Projektu CA-EPBD, Il —
faza (druga faza Projekta provodila se od 2007. do 2010.god.) u
odnosu na uvjete koje drzave Clanice postavljaju za strucnjake
proizlazi sljedeci zakljucak:
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- osiguranje stru¢njaka za energijsko certificiranje zgrada
moguce je provesti i na nacin da se postojeCe profesije
(arhitekti, inzenjeri) usavrse novim potrebnim znanjima,

- ispit za provjeru znanja stru¢njaka je u¢inkovit mehanizam
prema uskladenosti uvjeta za stru¢njake unutar drzava
Europske unije,

- potrebna je dobra kontrola kvalitete rada osoba koje
provode izobrazbu,

- treba uvesti nacionalna pravila ponasanja za strucnjake,
ukljuCujuci prihvacanje/priznavanje uvjeta neovisnosti,
i treba voditi ratuna o drugim europskim direktivama,
poglavito o Direktivi o priznavanju stru¢nih kvalifikacija [5],

- preduvjet za provedbu kontrole kvalitete rada stru¢njaka
jest razvijanje dobre administrativne strukture,

- preporukaje dase zapotne s radom na procesu ozakonjenja
medusobnog priznavanja stru¢njaka unutar drzava
Europske unije.

Projekt ENFORCE — European network for energy performance
certification of building (2010.god.) [©], provodio se s ciliem
opskrbe krajnjih korisnika sredstvima za postizanje neovisnih
informacija i pomoci kod energijske certifikacije zgrada kako
bi se otklonile netehnoloSke prepreke prema ucinkovitoj i
“inteligentnoj” mrezi energijske potrosnje, te se izmedu ostalog
uspostavila transnacionalna mreza neovisnih stru¢njaka za
provedbu energijskih pregleda koji €e sluziti krajnjim korisnicima.
Projekt je ukljucio Italiju, Grcku, Portugal, Sloveniju i Spanjolsku.
Rezultat toga projekta predstavlja usporednu analizu
programa osposobljavnja i kvalifikacije stru€njaka za provedbu
energijskih pregleda i energijskog certificiranja zgrada,
programa subvencija i potpora te promidzbenih kampanja.

Tablica 1. Programi izobrazbe za strucnjake koji provode energijske
preglede u okviru Projekta ENFORCE

Drzava Program (sati) Sadrzaj Programa izobrazbe

84 sati predavanja; 12 sati
individualni rad; 12 sati posjet
zgradi; 8 sati rad s racunalnim
programom; 4 sata radionica

Italija 120

4 modula ovise o podrucju rada:

- modul 1 za stambene male
zgrade javne namjene;

- modul 2 za ostale
nestambene zgrade i za
preglede sustava grijanja i
klimatizacije;

- modul 3 za kontrolu
kvalitete unutarnjeg zraka;

- modul 4 za certificiranje

Lx 21

Portugal te evaluacija

Spanjolska 120

Predvidena izobrazba ukljucuje

Greka 120 10 tema (modula) po 12 sati

Predvidena izobrazba ukljucuje

Slovenija 120 12 modula po 10 sati

Program izobrazbe za stru¢njake prema projektu ENFORCE

Pohadanje prema Programu izobrazbe u drzavama

uklju¢enim u Projekt uredeno je na razlicite nacine: od

obveznog u Portugalu do dobrovoljnog u Spanjolskoj. Uvjeti
za strucnjake odnose se na postignuti stupanj naobrazbe

i struno radno iskustvo. U svim drZzavama prepoznata je

potreba odgovarajucih tehnickih kompetencija i nuznog

stru¢nog iskustva. U postojecim uvjetima nije moguce utvrditi
opceniti program izobrazbe zbog velikih razli¢itosti u razli¢itim
drzavama. Programi koji se provode ili su provedeni u okviru

projekta ENFORCE u ltaliji, Portugalu, Spanjolskoj, Grekoj i

Sloveniji prikazani su u tablici 1.

Zakljutak provedenih analiza upucuje na to da javna vlast

treba utvrditi minimalna pravila za strucnjake kao i njihove

kvalifikacije prema nacelima koji nalazu:

- neovisnost strucnjaka vezano na trgovacke interese tvrtki
ukljucenih u gradnju zgrada koje su provjerljive i koje
kontroliraju javna tijela,

- Clanstvo strucnjaka u javnim profesionalnim udrugama
inZenjera i arhitekata, razina A i B,

- profesionalnu kvalifikaciju strucnjaka  obveznim
sudjelovanjem na programima izobrazbe utemeljenima na
edukativnom programu koji je utvrdila javna vlast,

- provedbu zavrsnog ispita koju obalja javno tijelo odgovorno
za edukacijski program; isto tijelo treba voditi i registre
strucnjaka koji su polozili ispit,

- da javno tijelo odgovorno za registre strucnjaka prikuplja
datoteke izdanih energijskih certifikata zgrada koje su
izdale strucne osobe,

- provedbu provjere na osnovi slu¢ajnog odabira kako bi se
osigurala kvaliteta energijskih certifikata zgrada pisanim
dokazima,

- redovito usavrSavanje svakog strufnjaka s obzirom na
razvoj tehnologije.

Rezultati prikazanih projekata u odnosu na postavljanje

uvjeta stru¢njacima u najsazetijem obliku mogu se izraziti na

sljedeci nacin:

- stru¢njaci bi trebali imati naobrazbu tehnicke struke,

- potreban je jedinstveni program izobrazbe strucnjaka,
pohadanje treba biti obvezno kao i periodi¢no usavrsavanje,

- pretkvalifikacija stru¢njaka prije izobrazbe poboljsava
konacni rezultat stjecanja novih znanja i utjece na sadrzaj
izobrazbe,

- ovlascivanjeiliakreditacija strucnjaka s ogranic¢enim trajanjem
mehanizam je koji pomaze pri provedbi kontrole rada
strucnjaka i izravno se odrazava na postizanje odgovarajuce
kvalitete provedbe energijskog certificiranja zgrada,

- provodenje kontrole strucnjaka i institucija koje provode
izobrazbu strucnjaka obvezno je,

- treba stvoriti mrezu neovisnih kvalificiranih i tvrtki kako bi
se priblizili krajnjim korisnicima na europskoj razini,

- nuzno je uspostaviti bazu podataka izdanih energijskih
certifikata.
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4. Energijski pregled i energijsko certificiranje
zgrada u Republici Hrvatskoj

Uvjeti za strucnjake koji provode energijske preglede

gradevina, ukljucivo provodenje redovitih pregleda sustava za

grijanje i klimatizaciju u zgradama, propisani su:

1. Zakonom o u€inkovitom koriStenju energije u neposrednoj
potrosnji (Narodne novine, broj 152/08) [10],

2. Pravilnikom o energijskim pregledima gradevina (Narodne
novine, broj 5/11)[11],

3. Pravilnikom o uvjetima za provodenje energijskih pregleda
gradevina (Narodne novine, broj 5/11) [12].

Zakon o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj
potrosnji [10] utvrduje uvjete na fizicke i pravne osobe koje ce
obavljati energijske preglede. Uvjeti izmedu ostalog ukljucuju
obrazovanje, radno iskustvo i uspjesno zavrsen Program
izobrazbe, a pravna osoba mora imati stalno zaposlenu
ovlastenu fizicku osobu.

Pravilnik o energijskim pregledima gradevina [11] propisuje
da energijski pregled gradevine ili kontrolni pregled sustava
grijanja i klimatizacije u zgradi moze provoditi samo osoba
koja ima ovladtenje ministarstva (ministarstva nadleznog
za energetiku) i upisana je u Registar ovlastenih osoba za
energijske preglede gradevine i kontrolne preglede sustava
grijanja i klimatizacije u zgradi.

Energijski pregled gradevine, kada je ta gradevina zgrada,
moze provoditi i osoba ovlastena za energijski pregled zgrade
sa sloZzenim tehnickim sustavima radi izdavanja energijskog
certifikata zgrade koja je upisana u Registar ovlastenih osoba
za provodenje energijskog pregleda i energijsko certificiranje
zgrada koji vodi ministarstvo nadlezno za graditeljstvo.
Kontrolni pregled sustava grijanja i klimatizacije u zgradi
moze provoditi i ovlastena osoba za energijski pregled zgrade
sa slozenim tehnickim sustavima u dijelu koji se odnosi na
strojarski dio tehnickog sustava.

Pravilnik o uvjetima za provodenje energijskih pregleda
gradevina [12] propisuje vrste ovlastenja i uvjete za dobivanje
ovlasti. Ministarstvo nadlezno za energetiku izdaje ovlastenje
za energijski pregled gradevine, kontrolni pregled sustava
grijanja u zgradi i kontrolni pregled sustava klimatizacije u
zgradi. Ovlastenje mogu dobiti pravne i fizicke osobe, a izdaje
se na rok od tri godine.

Uvjeti za fizicku osobu ukljucuju:

- potrebnu nacbrazbu - najmanje zavrsen preddiplomski i/
ili diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski
i diplomski sveucilisni studij kojim se stjeCe akademski
naziv magistar inzenjer tehnicke struke ili koja je prema
ranijim obrazovnim programima stekla akademski naziv
diplomirani inZenjer tehnicke struke odnosno koja ima
zavrsen specijalisticki diplomski studij kojim se stjece

strucni naziv specijalist tehnicke struke;

- najmanje pet godina radnog iskustva u struci na poslovima
projektiranja, stru¢nog nadzora gradenja, odrZavanja
gradevina, ispitivanja energijskih i/ili procesnih postrojenja,
obavljanja energijskih pregleda ili energijskih usluga ili na
drugim stru¢nim ili znanstvenim poslovima iz podrucja
energetike;

- uspjesno zavrsen Program izobrazbe za osobe koje provode
energijske preglede gradevina i kontrolne preglede sustava
grijanja i sustava klimatizacije u zgradama.

Za dobivanje ovlasti o provodenju kontrolnog pregleda
sustava grijanja i klimatizacije u zgradi, fizicka osoba mora
biti strojarske struke. Pravna osoba za dobivanje ovlasti, uz
ostale uvjete, mora ispuniti uvjet registracije i uvjet da ima
stalno zaposlenu barem jednu fizicku osobu ovlastenu za
energijski pregled gradevine. Za dobivanje ovlasti o provodenju
kontrolnog pregleda sustava grijanja i klimatizacije u zgradi
pravna osoba mora imati stalno zaposlenu barem jednu
fizicku osobu ovlastenu za energijski pregled gradevine koja je
strojarske struke.

Program izobrazbe u trajanju od 30 sati koncipiran je na

nacin da se njime stjeCu znanja o zakonodavno-regulatornom

okviru za provodenje energijskih pregleda u Europskoj uniji i

u Hrvatskoj, o metodologiji (koracima) provedbe energijskih

pregleda u skladu s Pravilnikom o energijskim pregledima

gradevina, o mogucim mjerama za poboljSanje energijske

ucinkovitosti u gradevinama te o nalinu izrade izvjeséa o

provedenom energijskom pregledu. TeziSte je na postupku

provedbe energijskog pregleda i izrade izvje5¢a. Uz Program
izobrazbe obvezno je pohadanje i Programa usavrsavanja.

Uvjeti za stru¢njake koji provode energijske preglede zgrada i

energijsko certificiranje zgrada propisani su:

1. Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine,
broj 76/07,38/09,55/11190/11) [13],

2. Pravilnikom o uvjetima i mjerilima za osobe koje provode
energijske preglede i energijsko certificiranje zgrada
(Narodne novine, broj 113/08i89/09) [ 14].

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji propisano je da
certifikat o energijskim svojstvima zgrade izdaje ovlastena
osoba, a da ovlastenje izdaje ministarstvo (ministarstvo
nadlezno za prostorno uredenje i graditeljstvo). Zakonom
je utvrdena i obveza provedbe neovisnog sustava kontrole
izdanih energijskih certifikata zgrada.

Pravilnikom o uvjetima i mjerilima za osobe koje provode

energijske preglede i energijsko certificiranje zgrada

propisane su vrste ovlastenja i uvjeti za fizicke i pravne osobe
za dobivanje ovlastenja. Vrste ovlastenja ovise o tehnickoj
sloZenosti zgrade, te se ovlast izdaje za:

- energijsko certificiranje stambenih i nestambenih zgrada s
jednostavnim tehnickim sustavom,

- energijsko certificiranje stambenih i nestambenih zgrada
sa sloZenim tehnickim sustavom,
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- provodenje energijskih pregleda stambenih i nestambenih
zgrada s jednostavnim tehnic¢kim sustavom i

- provodenje energijskih pregleda stambenih i nestambenih
zgrada sa slozenim tehnic¢kim sustavom u dijelu koji se
odnosi na strojarski dio, elektrotehnicki dio tehnickog
sustava zgrade ili na sustave automatskog reguliranja i
upravljanja.

Ovlastenja, ovisno o vrsti, mogu dobiti fizicke i/ili pravne
osobe, a izdaje se na rok od tri godine. Uvjeti za fizitku osobu
izmedu ostalog ukljucuju:

- potrebnu naobrazbu i struku: najmanje zavrsen
preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij kojim se
stjeCe akademski naziv magistar inZenjer arhitektonske,
gradevinske, strojarske ili elektrotehnicke struke odnosno
da imaju zavrsen specijalisticki diplomski studij kojim se
stjeCe strucni naziv specijalist gradevinske, strojarske ili
elektrotehnicke struke;

- najmanje pet godina radnog iskustva u struci na poslovima
projektiranja, strucnog nadzora gradenja, odrzavanja
odnosno ispitivanja gradevinskog dijela zgrade vezano na
ustedu energije i toplinsku zastitu, provodenja energijskih
pregleda zgrade, ispitivanja funkcije energijskih sustava
u zgradi ili ispitivanja funkcije automatskog reguliranja i
upravljanja u zgradi;

- uspjesno zavrsen Program osposobljavanja.

Pravna osoba za dobivanje ovlastenja izmedu ostalih
uvjeta, mora ispuniti uvjet registracije i uvjet da ima stalno
zaposlenu barem jednu fizicku osobu koja ispunjava uvjete
vezano na obrazovanje, struku, radno iskustvo i uspjesno
zavrsen Program osposobljavanja. Ovlastenje za provodenje
energijskih pregleda zgrada sa sloZzenim tehnickim sustavom
u dijelu koji se odnosi na strojarski dio, elektrotehnicki dio,
odnosno na sustave automatskog reguliranja i upravljanja
moze dobiti fizitka osoba koja dodatno ispunjava uvjet da
ima strojarsku struku za energijske preglede strojarskog
dijela zgrade, elektrotehnicku struku za energijske preglede
elektrotehnickog dijela zgrade odnosno strojarsku ili
elektrotehnicku struku za energijske preglede sustava
automatskog reguliranja i upravljanja. Pravna osoba koja se
ovlascuje za te preglede treba imati stalno zaposlenu osobu
na neodredeno vrijeme koja ispunjava te uvjete.

Za energijsko certificiranje zgrada sa slozenim tehnickim
sustavom mogu se ovlastiti samo pravne osobe. Program
osposobljavanja utvrden je u dva modula: M1 i M2 svaki u
trajanju od 40 sati. Moduli su koncipirani na nacin da se njima
stjecu znanja o zakonodavno-regulatornom okviru iz podrucja
energijske ucinkovitosti u zgradama, te dodatna znanja iz
arhitektonske, gradevinske, srojarske i elektrotehnicke struke
vezano na energijsku ucinkovitost. Modul 1 obvezan je za
osobe koje se ovlascuju za enegijsko certificiranje i preglede
zgrada s jedostavnim tehnickim sustavom, a nastavak

osposobljavanja kroz Modul 2 obvezan je za osobe koje ce
provoditi energijsko certificiranje ili preglede (strojarski dio,
elektrotehnicki dio, odnosno sustav automatskog reguliranja i
upravljanja) zgrada sa slozenim tehnickim sustavom.

Uz Program osposobljavanja obvezno je pohadanje i Programa
usavrSavanja kojim se stjecu znanja na osnovi iskustava iz
provedenih nadzora nad radom ovlastenih osoba, o tehnickom
napretku u struci, promjenama u regulativi i drugo.

Ministarstvo (ministarstvo nadlezno za prostorno uredenje
i graditeljstvo) izdaje suglasnost za provodenje Programa
izobrazbe (koji uklju€uje Program osposobljavanja i Program
usavrdavanja). Suglasnost imaju: Gradevinski fakultet
SveuciliSta u Zagrebu, Fakultet strojarstva i brodogradnje
SveuciliSta u Zagrebu, Energetski institut Hrvoje Pozar,
Brodarski institut d.o.0. Zagreb, Hrvatska komora inzenjera
strojarstva, Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb, Tehnicki
fakultet Sveucilista u Rijeci, Veleutiliste u Slavonskom Brodu i
Fakultet elektrotehnike, strojarstva i brodogradnje Sveucilista
uSplitu. Naslici 3. prikazano je Uvjerenje o uspjesno zavrsenom
Programu osposobljavanja koji izdaju pravne osobe koje imaju
suglasnost ministarstva nadleznog za prostorno uredenje i
graditeljstvo za provodenje Programa izobrazbe.
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Usporedni prikaz postavljenih uvjeta za osobe koje provode
energijske preglede zgrada

Uvjeti za pravne odnosno fizicke osobe (dalje: osobe) koje
provode energijske preglede zgrade (strojarskog dijela) radi
izdavanja energijskog certifikata zgrade, uvjeti za osobe koje
provode energijske preglede zgrade radi ispunjenja obveze
upravljanja neposrednom potroSnjom energije (zgrade javnog
sektora) te uvjeti za osobe koje provode redovite kontrolne
preglede sustava grijanja i klimatizacije zgrada (za sustave za
koje je ta obveza propisana Direktivom EPBD Il), postavljeni su u

Zakonu o prostornom uredenju i gradnji, u Zakonu o u¢inkovitom
koristenju energije u neposrednoj potrosnji te u pripadajucim
podzakonskim aktima. Osobe koje obavljaju te poslove upisane
su u Registar ovlastenih osoba za obavljanje energijskih
pregleda i energijsko certificiranje zgrada (koji vodi ministarstvo
nadlezno za prostorno uredenje i graditeljstvo), odnosno
upisati e se u Registar ovlastenih osoba za energijske preglede
gradevina i kontrolne preglede sustava grijanja i klimatizacije u
zgradi (koji vodi ministarstvo nadlezno za energetiku). U tablici
2. prikazani su uvjeti postavljeni za stru¢njake koji provode

Tablica 2. Sazeti prikaz uvjeta za osobe koje provode energijske preglede i energijsko certificiranje zgrada

POSLOVI OVLASTENJE 0SOBA . STRSUKA —— ISKUSTVO IZOBRAZBA
Egéj ﬂg MGIPU ;f;%i A S E 5 god. L;0Ms1ati
ECZ - STS MGIPU pravna A S | E 5 god. 40+|>,/g=+8'\gzsati
Strojarsi o MGIPU e 5 5 god. 4On80 sati
Sense | Meww e : oo e
AOEETEE N
EPZ — Ff’lrz;‘c"r(li A S| ET > god: 30F;|ati
MGIPU ;Irza:\c/iz A 5 E 5 god. Amlz;ﬂ(;:é\gzsati
MINGO Ff)'rz‘.j'\clﬁ s > god. 30sati
Pecie MGIPU ;'fé%i ° 5 god. Aomg):zs'\giati

Tumac kratica:

ECZ-JTS | Energijsko certificiranje zgrada s jednostavnim tehnickim sustavom
EPZ - TS | Energijski pregled zgrada s jednostavnim tehni¢kim sustavom
ECZ - STS | Energijsko certificiranje zgrada sa slozenim tehnickim sustavom
EPZ - STS I _— - . S o
Strojarski dio Energijski pregled zgrada sa slozenim tehnickim sustavm — strojarski dio tehnickog sustava
EPZ STS L o o R L
Elektr. dio Energijski pregled zgrada sa sloZzenim tehnickim sustavom — elektrotehnicki dio tehnickog sustava
EPZ STS L T s o .
ARIU Energijski pregled zgrada sa slozenim tehnickim sustavom — sustav automatskog reguliranja i upravljanja
EPZ | Energijski pregled zgrada koji se provodi zbog potrebe gospodarenja energijom
PSGiK Pregled sustava grijanja i klimatizacije, provodi se u sklopu energijskog certificiranja zgrada i u redovitim propisanim
vremenskim razmacima
MGIPU | Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
MINGO | Ministarstvo gospodarstva
. Moduli prema Programu izobrazbe propisani Pravilnikom o uvjetima i mjerilima za osobe koje provode energijske
M1 i M2 . I, [P . - - e P
preglede i energijsko certificiranje zgrada za osobe koje provode energijske preglede i energijsko certificiranje zgrada
Pl Program izorazbe koji je propisan Pravilnikom o uvjetima za provodenje energijeskih pregleda gradevina za strucnjake
koji provode preglede sustava grijanja i klimatizacije u zgradama
A | Arhitektonska struka
G | Gradevinska struka
S | Strojarska struka
E | Elektrotehnicka struka
T | Tehnicka struka (pored A, G, S E ukljucuje i druge tehnicke struke)
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energijske preglede zgrada, energijsko certificiranje zgrada
i redovite kontrolne preglede sustava grijanja i klimatizacije
zgrada. Temeljna razlika u postavljenim uvjetima nalazi se u
Programu izobrazbe: u dijelu njegova sadrZaja i u trajanju.

5. Zakljucak

RjeSenja dana u nacionalnim propisima izradena su sukladno
zahtjevima iz prikazanih europskih direktiva, a ukljucuju i
veCinu preporuka iz prikazanih projekata. Kompetentnost
strucnjaka osigurava se postavljenim uvjetima: na postignuti
stupanj naobrazbe i struku, minimalno stru¢no radno
iskustvo, pretkvalifikaciju, obvezno pohadanje programa
osposobljavanja, na polaganje ispita, ovlascivanje na odredeni
vremenski rok te kontinuirano usavrsavanje. Kroz programe
osposobljavanja stru¢njaci nadograduju znanje u podrucju
energijske ucinkovitosti zgrada na nacin da prosiruju svoje
znanje i stjeCu dodatna znanja drugih struka potrebna kako
bi mogli razmotriti zgradu kao potrosaca energije u cjelini.
Dodatnim kontinuiranim usavrsavanjem stru¢njaci se upoznaju
s najnovijim dostignuéima u podrucju novih materijala i
tehnologija te iskustvima iz prakse. Programi osposobljavanja
trebaju biti jedinstveno utvrdeni i stru¢no provedeni, a
provjera znanja polaznika programa je dodatni uvjet kojim
se potvrduje uspjeSnost provedbe programa i postignute
kompetencije stru¢njaka. Kontrola rada ovlastenih stru¢njaka
kao i pravnih osoba koje provode programe osposobljavanja i
usavrdavanja za strucnjake nuzna je radi osiguranja kvalitete
rada i povecanja povjerenja narucitelja u provedeni energijski
pregled i izdani energijski certifikat zgrade. Kako bi se postigla i
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