AKTUALNO

PRIPREMIO:
Mirko Oreskovic

ANALIZA DIJELOVA ZAKONA O POSLOVIMA | DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREBENJA | GRADNJE

Kako citati i razumijeti
zakonske odredbe?

Postoji odredba "moze" koja se ne bi smjela pojaviti u zakonskom
tekstu, jer zakon treba reci Sto osoba Cija se djelatnost ili poslovi
odreduje mora ili ne smije obavljati, odnosno sto joj se zabranjuje

1. Na pocetku citanja

Zakonom o poslovima i djelatnosti-
ma prostornog uredenja i gradnje (NN
78/15, na snazi od 25. srpnja 2015,
dalje u tekstu: Zakon) poblize se ureduju
poslovi gradnje koji su specificirani kroz:
Opce odredbe (poglavlje I.), Obavljanje
strucnih poslova i djelatnosti prostor-
nog uredenja (poglavlje Il.), Obavljanje
poslova i djelatnosti projektiranja i/ili
stru¢nog nadzora gradenja (poglavlje
[11.), Obavljanje poslova i djelatnosti gra-
denja (poglavlje IV.), Obavljanje poslova i
djelatnosti upravljanja projektom grad-

nje (poglavlje \.), Obavljanje poslova i
djelatnosti ispitivanja i prethodnih istra-
Zivanje (poglavlje VI.), Zadace struka,
strucni ispit i stru¢no usavrsavanje (po-
glavlje VII.), Strane osobe koje obavljaju
poslovne djelatnosti prostornog ure-
denja i gradnje (poglavlje VIII.), Nadzor
(poglavlje 1X.), Prekrsajne odredbe (po-
glavlje X.) i Prijelazne i zavrsne odredbe
(poglavlje XL.).

Sva ta poglavlja kao zakonske odredbe,
zahtjevi i ogranic¢enja direktno i neot-
klonjivo utjeCu na profesionalni i strucni
prostor obavljanja inZenjerskih usluga
koje se obavljaju s ciljem ostvarenja op-

¢ih, drustvenih interesa i pojedinacnih
interesa nositelja, odnosno vlasnika gra-
diteljskog projekta, kao i interesa pruza-
telja inzenjerskih usluga.

U ovom teksru analizirat e se zahtjevi
(stipulirani u poglavljima lll., IV., V.., djelo-
micno VII. i X.) na koje Zakon mora odgo-
voriti kako bi se optimalno oblikovao prije
naveden prostor, s ciliem da se, sa sta-
jaliSta autora, upozori na stupanj podu-
darnosti zahtjeva i zakonskih odgovora,
odnosno zakonskih odredbi.

Pri tome €e se uspostavljati izravna veza
izmedu teksta Zakona i zahtjeva odno-
sno ogranicenja koja, po prirodi inZenjer-
ske usluge, odreduju poslove djelatnosti
gradnje, bez osvrta na zakonsko odre-
denje djelatnosti prostornog uredenja
koja je od izvanrednog znacenja za razvoj
graditeljskog projekta. Ipak ovdje o tome
nece biti rijeci.
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U trecem ¢lanku, osmom stavku Zakona

stoji:

(8) Odgovarajuce struke, u smislu ovoga
Zakona, su arhitektonska, gradevinska,
strojarska i elektrotehnicka struka.

Takva odredba nije u skladu s odredbom
¢lanka 33. Zakona kojom su specificirane
usluge djelatnosti upravljanja projektom
gradnje, o Cemu Ce posije biti viSe rijeti.

U petom clanku Zakona stoji:

Za obavijeni posao pravna osoba ili fizicka
osoba registrirana za obavijanje djelatno-
sti prostornog uredenja, projektiranja i/
ili strucnog nadzora gradenja, gradenja,
upravijanja projektom gradnje i ispitivanja i
prethodnih istraZivanja, odgovaraju investi-
toru i drugim osobama prema odredbama
ovoga Zakona te posebnih propisa.

Ni nakon nekoliko paZzljivih Citanja nije u
Zakonu pronadena neka odredba kojom
se odreduje na koji nacin i kojom prilikom

"pravna osoba ili fizicka osoba registrira-

na za obavljanje djelatnosti prostornog

uredenja, projektiranja i/ili stru¢nog nad-
zora gradenja, gradenja, upravljanja pro-
jektom gradnje i ispitivanja i prethodnih
istrazivanja, odgovaraju investitoru i dru-
gim osobama prema odredbama ovoga

Zakona".

Iz kaznenih se odredbi zakljuCuje da ce

"pravna osoba ili fizicka osoba" biti ka-

Znjena ako:

- obavija posao projektanta i/ili glavnog
projektanta, a ne ispunjava uvjete iz
clanka 17. Zakona;

- fizicka osoba ako obavija posao nadzor-
nog inZenjera, a ne ispunjava uvjete iz
¢lanka 18. Zakona (€l. 82).

Predvidene su kazne za
obavljanje djelatnosti za koju
pravna ili fizicka osoba nije
registrirana, a nigdje nema
odredbe kojom se takvim
osobama zabranjuje djelatnost

Na jednak su nacin zajamcene kazne i za
slitne slucajeve u obavljanju drugih dje-
latnosti reguliranih Zakonom, no Zakon

predvida kazne za obavljanje djelatnosti
za koju pravna ili fizicka osoba nije re-
gistrirana odnosno kompetentna, a da
nigdje u Zakonu nema odredbe kojom
se takvim osobama koje ne ispunjavaju
uvjete za obavljanje djelatnosti i poslova
zabranjuje djelatnost, odnosno obavlja-
nje posloval?

Bila je dovoljna jedna reenica u pream-
buli Zakona, no ona je izostala.

| u predmetnom Zakonu ¢itamo odredbu
moze, koja se jednostavno ne bi smjela
kao takva pojaviti u bilo kojem zakon-
skom tekstu, jer se zakonom treba reci
Sto osoba, Ciju djelatnost i/ili poslove
odreduje zakon, mora i/ili ne smije obav-
ljati, odnosno Sto joj se zabranjuje.

Sve joj je ostalo dopuSteno unutar za-
konskih i stru¢nih uvjeta i ogranicenja.
Dalje e biti prikazan rezultat strukturira-
nog Citanja Zakona kroz poglavlja: Obav-
ljanje poslova i djelatnosti projektiranja i/
ili strucnog nadzora gradenja, Obavljanje
poslova i djelatnosti gradenja, Obavljanje
poslova i djelatnosti upravljanja projek-
tom gradnje, i to na nacin da ce se zadace
struka razmatrati unutar pojedinog po-
glavlja.

2. Obavljanje poslova i
djelatnosti projektiranja i/ili
strucnog nadzora gradenja

U trecem clanku, drugom stavku Zako-
na stoji:

T

=

(2) Pod obavljanjem poslova projektiranja, u
smislu ovoga Zakona, podrazumijeva se
obavljanje svih poslova u izradi idejnog,
glavnog, izvedbenog, tipskog projekta,
utvrdivanja ispunjavanja temeljnih za-
htjeva za gradevinu, projekta uklanjanja
gradevine i projekta postojeceg stanja
gradevine, propisanih posebnim zakoni-
ma kojima se ureduje podrucje prostor-
nog uredenja i podrudje gradnje, te pro-
pisima donesenim na temelju tih zakona.

Ako se i izuzme propust u postupku re-
dakcije teksta u kojem je promaklo da je
trebalo, zbog jasnoce i jednoznacnosti,
pisati: "Pod obavljanjem poslova projek-
tiranja, u smislu ovoga Zakona, podrazu-
mijeva se obavljanje svih poslova u izradi
idejnog, glavnog i izvedbenog projekta,
kako za posebne tako i za tipske gradi-
teljske projekte...", ono Sto je u Zakonu
neodrzivo jest odredba "(obavljanje svih
poslova) o utvrdivanju ispunjavanja te-
meljnih zahtjeva za gradevinu".

Naime, u obavljanju poslova projektira-
nja ne utvrduje se ispunjavanje temel;j-
nih zahtjeva za gradevinu vec se kao
takvi utvrduju temeljni zahtjevi (u skladu
s posebnim zakonima) koje gradevina
mora ispunjavati, a Sto se mora ostvariti i
ostvaruje u tijeku gradenja gradevine.
Nije jasno zasto se u tekstu Zakona, unu-
tar navodenje projekata ubacuje odredba
o temeljnim zahtjevima, kad je ta odred-
ba, u svrhu konzistentnosti i jasnoce
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teksta, mogla dodi iza rije¢i "postojeceg
stanja gradevine", a prije rijei "propisa-
nih posebnim zakonima".

U sedamnaestom clanku Zakona stoji:
Poslove projektiranja u svojstvu odgovorne
osobe (projektanta i/ili glavnog projektanta)
u okviru zadaca svoje struke mozZe obavljati
ovlasteni arhitekt ili oviasteni inZenjer su-
kladno posebnom zakonu kojim se ureduje
udruzivanje u Komoru.

Zakon je postavio ogranicenje, a nije ri-
jesio posljedice odredbe da "glavni pro-
jektant obavlja poslove u okviru zadaca
svoje struke', jer je glavnom projektantu
imanentna i osnovna zadaca koordinaci-
ja, odnosno uskladenje projektnih rjese-
nja koja izraduju razlicite struke pa, po
prirodi svoje obveze, odgovara za medu-
sobnu (ne)uskladenost rezultata rada ra-
zlicitih struka, odnosno (ne)uskladenost
partikularnih dijelova glavnog projekta
(arhitektonski, gradevinski, strojarski i
elektrotehnicki elaborat ili strucni dije-
lovi glavnog projekta), a ¢ime glavni pro-
jektant neumitno izlazi iz okvira "zadaca
svoje struke"!?

Namjera da Zakon bude Sto kraci ovdje
je rezultirala evidentnim nesporazumom
koji je nuzno otkloniti zasebnom odred-
bom o glavnom projektantu.

U cetrdeset i devetom, pedesetom, pe-

deset i prvom te pedeset i drugom ¢lan-

ku Zakona, izmedu ostaloga, stoji:

Clanak 49.

(1) Zadace arhitektonske struke u obavija-
nju poslova projektiranja su:

- izrada arhitektonskih projekata za
zgrade te projekata instalacije vo-
dovoda i kanalizacije u zgradama

- lzrada iskaza procijenjenih troskova
gradenja u okviru zadaca za koje je
arhitektonska struka ovlastena za
projektiranje

- izrada arhitektonskog projekta po-
stojeceg stanja za zgrade

- utvrdivanje ispunjavanja temeljnih
zahtjeva za gradevinu za zgrade, s
izradom dokaza o ispunjavanju te-
meljnih zahtjeva, u okviru zadaca za
koje je arhitektonska struka oviaste-
na za projektiranje

- izrada dijelova projekta uklanjanja
za sve gradevine, u okviru zadaca za
koje je arhitektonska struka ovlaste-
na za projektiranje

- izrada projekta postojeceg stanja za
zgrade...

Glavni projektant treba obavljati
poslove u okviru zadaca svoje
struke, a njegova je osnovna
zadaca koordinacija projektnih

rjesenja razlicitih struka

Clanak 50.

(1) Zadace gradevinske struke u obavijanju
poslova projektiranja i kontrole projeka-
ta su:

- izrada gradevinskih projekata za sve
gradevine, ukljucujui sve projekte
instalacije vodovoda i kanalizacije

- izrada iskaza procijenjenih troskova
gradenja, u okviru zadaca za koje je
gradevinska struka ovlastena za pro-
Jektiranje

- utvrdivanje ispunjavanja temeljnih
zahtjeva za gradevinu za sve grade-
vine s izradom dokaza o ispunjava-
nju temeljnih zahtjeva koji ukljucuju
projekt izvedenog stanja, u okviru
zadaca za koje je gradevinska struka
ovlastena za projektiranje

- izrada dijelova projekta uklanjanja
za sve gradevine, u okviru zadaca za

koje je gradevinska struka ovilastena
za projektiranje

- — izrada gradevinskog projekta po-
stojeceg stanja za sve gradevine...

Clanak 51.

Zadace strojarske struke u obavijanju po-

slova projektiranja su:

- izrada strojarskog projekta strojarskih
instalacija, opreme i postrojenja u svim
gradevinama koji ukljucuje pratece su-
stave, pomocne uredaje, instalacije i
pripadajuce dijelove nosive strojarske
konstrukcije strojarske opreme te izrada
projekta vodovoda i kanalizacije

- lzrada iskaza procijenjenih troskova
gradenja u okviru zadaca za koje je stro-
Jarska struka ovlastena za projektiranje

- utvrdivanje ispunjavanja temeljnih za-
htjeva za gradevinu s izradom dokaza
o0 ispunjavanju temeljnih zahtjeva koji
ukljucuju projekt izvedenog stanja stro-
Jarskih instalacija, opreme i postrojenja
u okviru zadaca za koje je strojarska
struka ovlastena za projektiranje

- izrada dijelova projekta uklanjanja svih
gradevina u okviru zadaca za koje je
strojarska struka ovlastena za projekti-
ranje

- izrada strojarskog projekta postojeceg
stanja za sve gradevine...

Clanak 52.
Zadace elektrotehnicke struke u obavijanju
poslova projektiranja su:
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- izrada iskaza procijenjenih troskova
gradenja u okviru zadaca za koje je
elektrotehnicka struka ovlastena za pro-
Jjektiranje

- utvrdivanje ispunjavanja temeljnih za-
htjeva za gradevinu s izradom doka-
za o ispunjavanju temeljnih zahtjeva
koji ukljucuju projekt izvedenog stanja
elektrotehnickih instalacija, opreme i
postrojenja, u okviru zadaca za koje je
elektrotehnicka struka ovlastena za pro-
Jjektiranje

- izrada dijelova projekta uklanjanja
svih gradevina u okviru zadaca za koje
je elektrotehnicka struka ovlastena za
projektiranje

- zrada elektrotehnickog projekta posto-
jeceg stanja za sve gradevine...

Zakonom je utvrdeno da je projektiranje
instalacija vodovoda i kanalizacije u zgra-
dama zadaca triju struka: arhitektonske,
gradevinske i strojarske!?

Zadaca je dakle arhitektonske struke
izrada projekata instalacije vodovoda i
kanalizacije u zgradama.

Dalje se kaze da je zadaca gradevinske
struke obavljanje poslova projektiranja
i kontrole projekata (...), "ukljucujuci sve
projekte instalacije vodovoda i kanalizaci-
je",a za strojarsku struku se navodi(...) "te
izrada projekta vodovoda i kanalizacije"

Umjesto da se jasno odredi koja
je struka ovlastena za izradu
projekata vodovoda i kanalizacije,
u praksu se uvodi nered koji
moze tek rezultirati erozijom
struke

Kako se u tome snaci?

Vidljivo je da su takve odredbe rezultat
ustupaka pojedinim strukama, a to je
dovelo do nepreciznosti i nedorecenosti
od kojih boli glava. Umjesto da jednom
jasnom odredbom definiramo koja stru-
ka mora biti ovlastena za izradu proje-
kata vodovoda i kanalizacije, bez ograda
za koje gradevine ili graditeljske projek-
te, uvodimo u legalnu praksu nered koji
moze tek rezultirati erozijom struke, nije
vazno kada i koje.

wadiin:
rani v

Trebali smo, dakle, jednostavno reci: za-
daca "X" struke je izrada projekata vodo-
voda i kanalizacije (mnogo bi bilo bolje i
blize struci da koristimo zamjenjujuce
izraze: vodoopskrba i odvodnja).

Pri tome smo trebali uzeti u obzir neko-
liko ¢injenica koje bi olaksale izbor struke
"X": dosadasnja praksa, rezultati struka,
(priblizan) broj ovlastenih arhitekata i
ovlastenih inZenjera koji su spremni, za-
interesirani i kvalificirani za izradu pred-
metnih projekata, kolegiji koji se slusaju
na razlicitim fakultetima koji osposoblja-
vaju buduce arhitekte i inZenjere za pro-
jektiranje vodoopskrbe i odvodnje.
Nakon odluke o izboru struke "X', trebalo bi
jos usuglasiti fakultetske programe, pa da
ne proizvodimo za praksu razlicite struke,
uz ocekivanje da ce obavljati iste zadace.

&,.k \
AN

U najmanju ruku to nije dobro, da ne spo-
minjemo upitnu drustvenu opravdanost i
koristi.

Moglo bi se reci kako je za arhitekton-
sku struku jasno da "moze" (stipulacija
koju bi smo morali izbjegavati) projekti-
rati "instalacije vodovoda i kanalizacije u
zgradama", pa iz toga proizlazi zakljucak
da ne moze projektirati "sve (ostale) pro-
jekte instalacije vodovoda i kanalizacije".
Je li taj zakljutak razuman, logican i na
Zakonu utemeljen? Reklo bi se da jest, ali
uz napomenu danu u prvoj tocki ovog, ci-
ljanog, razmatranja teksta Zakona (moze
/ mora/ ne smije / zabranjuje se).

Za gradevinsku struku je stipulacija ja-
sna: struka je ovlastena da izraduje sve
vrste projekata vodoopskrbe i odvodnje,
za sve gradevine, ukljuCujuci infrastruk-
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turne gradevine, kojima se utvrduju za-
htjevi narucitelja uskladeni sa zahtjevima
i ogranicenjima koja dolaze iz okoline
projekta.

Ozbiljna pitanja i nedoumice otvaraju se
kad je u pitanju postojeca zakonska sti-
pulacija koja se odnosi na zadace strojar-
ske struke. Tu se jednostavno odustalo
od precizne formulacije pa se otvara vrlo
ozbilino pitanje Sto odredba "te izrada
projekta vodovoda i kanalizacije" (zada-
¢a strojarske struke) znaci u odnosu na
odredbu "ukljucujuéi sve projekte insta-
lacije vodovoda i kanalizacije” (zadaca
gradevinske struke).

Kreirali smo slobodan prostor za inter-
pretacije i reinterpretacije, za neargu-
mentirane prepirke, insinuacije, a i mo-
Zebitna podmetanja.

Prema tome, u punoj slobodi koju omo-
gucuje zakonska odredba, ovdje smijemo
zakljuciti da je zadaca strojarske struke
izrada projekata vodovoda i kanalizacije
za potrebe koriStenja izvedenih "strojar-
skih instalacija, opreme i postrojenja u
svim gradevinama koji ukljuCuje pratece
sustave, pomocne uredaje, instalacije i
pripadajuce dijelove nosive strojarske
konstrukcije strojarske opreme".

Zakonom se nastojalo strogo
podijeliti prostor djelovanja
pojedine struke, a primjeri
pokazuju da se u tome nije
uspjelo i pritom ne postoji

sumnja u namjere

Naravno da takav zakljucak trpi prigovor
jer je posljedica "slobodne interpretacije’,
no lako ga je braniti tek jednim argumen-
tom: Zakonu je bio cilj postici distinkciju
izmedu zadaca triju struka, a zakljucak je
izveden upravo s tom svrhom.

Jednake, ako ne i znacajnije nedoumice
se javljaju kada se Cita tekst koji se od-
nosi na izradu "iskaza procijenjenih tros-
kova gradenja u okviru zadaca za koje je
struka ovlastena za projektiranje”.
Zakonom smo nastojali strogo podijeliti
prostor djelovanja pojedine struke (pri-
mjeri pokazuju da u tome nismo uspjeli).
| to je Cinjenica.

Pri tome ne postoji sumnja u namjere.
Samo rezultat upucuje na zaklju¢ak da
cemo, slijedom Cinjenice da ce svaka
struka izradivati procjenu troskova gra-
denja "u okviru zadaca za koje je struka
ovlastena za projektiranje”, morati ime-
novati (malo manje) glavnog projektanta
koji €e biti odgovoran za oblikovanje uku-
pnih troskova gradenja. lli éemo, zbog
komocije, glavnom projektantu dati i tu
zadacu.

Uzgred, u svjetskoj praksi, s kojom se
volimo usporedivati kad trazimo ar-
gumente za obranu nasih stavova i/ili
zakonskih ogranitenja i uvjeta, posto-
je dobro placeni, obrazovani, vrhunski
specijalisti za izradu kalkulacije troSko-
va projekta, ukljucujudii troskove grade-
nja. Tu smo, u nasoj praksi jos daleko od
toga, mi kre€emo s analizama, a daleko
smo od kreiranja uvjeta sublimiranja po-
ruke koja nosi odgovornu i provjerljivu
informaciju.

U odredbi o "ispunjavanju temeljnih za-
htjeva za gradevinu" potkrala se nespret-
na stipulacija koja eksplicitno govori da je
obveza struke "utvrdivanje ispunjavanja
temeljnih zahtjeva za gradevinu". Zadaéa
struke u izradi projekata nije i ne moze
biti utvrdivanje ispunjavanja temeljnih
zahtjeva za gradevinu, vec kreiranje za-
htjeva, u skladu s posebnim zakonima i
pravilima struke.

Jesu liili nisu ispunjeni temeljni zahtjevi
sadrzani u projektu, utvrduje, pod punom
odgovornoscu, nadzorni inZenjer odgo-
varajuce struke.

Dobro je, a to je i dosadasnja praksa po-
tvrdila, da je svaka struka potpuno neovi-
sna i u oblikovanju zahtjeva i u utvrdiva-
nju njihovog ispunjavanja.

Za izradu dijelova "projekta postojeceg
stanja" zgrade/gradevine kao i "dijelova
projekta uklanjanja" zgrade/gradevine
vrijedi receno za izradu "iskaza procije-
njenih troskova gradenja".

U pedeset i trecem clanku Zakona stoji:

(1) Arhitektonska, gradevinska, strojarska i
elektrotehnicka struka u obavljanju po-
slova strucnog nadzora gradenja provo-
di nadzor nad izvodenjem radova koje je
prema ovome Zakonu ovlastena projek-
tirati.

(2) Gradevinska struka moZe obavijati i
poslove strucnog nadzora gradenja gra-
devina i izvodenja radova koje je prema
ovome Zakonu ovlaStena projektirati ar-
hitektonska struka.

(3) Arhitektonska struka moZe obavljati i
poslove strucnog nadzora izvodenja ra-
dova na zgradama koje je prema ovome
Zakonu ovlastena projektirati gradevin-
ska struka, a za koje prema posebnom
propisu nije potrebna kontrola glavnog
projekta.
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Odredbe su jasno izrecene. Ipak, bilo bi
primjerenije da je u formulacijama teksta
u drugom i tre€em stavku ispustena rije¢
moze (sve u skladu s prije re¢enim). Na
taj bi se nacin jasno reklo da struka obav-
ljai poslove strucnog nadzora gradenja i/
ili izvodenja radova specificirane u pred-
metnim stavkama.

U pedeset i petom ¢lanku Zakona stoji:

Arhitektonska, gradevinska, strojarska i

elektrotehnicka struka u obavijanju poslova
projektantskog nadzora obavija projektant-
ski nadzor nad izvodenjem radova koje je
prema ovome Zakonu ovlastena projekti-
rati.

Oko samog teksta nema dvoumljenja.
Problem nastaje kad bilo koga iz struke
i oko struke zapitate Sto je zadaca pro-
jektantskog nadzora. Pravog odgovora
nema, a moralo bi ga biti. O tome treba
nesto vise reci.

Projektantski nadzor jest inzenjerska
usluga koju, jedino i iskljuCivo, moze
obavljati projektant odredene struke, od-
nosno imatelj ovlasti koje izdaje Hrvatska
komora arhitekata, ili Hrvatska komora
inzenjera gradevinarstva, ili Hrvatska ko-
mora inzenjera strojarstva, ili Hrvatska
komora inzenjera elektrotehnike.
Projektantski nadzor nije ni zamjena niti
dopuna djelovanja nadzornog inzenjera
koji je odgovoran za provedbu "stru¢nog
nadzora", i samo ga se uvjetno moze na-
zivati nadzorom. Jer je nadzorni inzenjer
odgovoran da se radovi izvode i izvedu u
skladu sa zahtjevima i uvjetima sadrza-

nim u projektnoj dokumentaciji i izvede-
ne radove prihvaca tek kad je utvrdio da
su izvedeni u potpunosti u skladu s pro-
jektnom dokumentacijom na osnovi koje
je izdana gradevinska dozvola.

Projektantski nadzor nije
zamjena ni dopuna djelovanja
nadzornog inzenjera, a UgoOVOrom
0 projektiranju narucitelj odreduje
tko moze obavljati projektantski
nadzor

Sklapanjem ugovora o obavljanju inze-
njerske usluge projektiranja i imenova-
njem odgovornog projektanta, naruditelj
je direktno odredio osobu koja moZze
obavljati i usluge projektantskog nadzora
na izvodenju radova koji su predmet in-
Zenjerske usluge projektiranja.

Narucitelj mora, u fazi pripreme nabave
inzenjerskih usluga projektiranja, ocijeni-
ti potrebu da u fazi izvodenja radova na
izgradnji gradevine ima osigurane uvjete
za obavljanje inZenjerske usluge pro-
jektantskog nadzora, te od ponuditelja
zahtijevati da mu ponude i inZenjerske
usluge projektantskog nadzora.

Pri ugovaranju inzenjerskih usluga pro-
jektantskog nadzora, u pravilu, uslugu
treba ugovarati na osnovi cijene sata an-
gazmana projektanta u obavljanju inZe-
njerskih usluga projektantskog nadzora.
Pri zahtijevanju ponude za obavljanje in-
Zenjerskih usluga projektantskog nadzo-
ra, nuzno je da narucitelj procijeni ukupni

vremenski  anga-
Zman u obavljanju
predmetne  uslu-

ge, uz specifikaciju
aktivnosti koje su
obuhvacene inze-
njerskom uslugom
projektantskog
nadzora.

Reakcija projektanta
na bilo koji zahtjev
bilo kojeg sudionika
projekta, a koja se
moze svesti na do-
nosenje jednokrat-
ne odluke u tijeku

otvaranja pitanja i rasprave na gradilistu,
smatra se obavljanjem inZenjerske usluge
projektantskog nadzora.

Reakcija projektanta na bilo koji zahtjev
bilo kojeg sudionika projekta, a koja se
ne moze svesti na donosenje odluke u
tijeku rasprave na gradilistu, ne smatra
se obavljanjem inZenjerske usluge pro-
jektantskog nadzora i ne moze se svesti
pod taj pojam, vec se mora regulirati kroz
naruciteljev zahtjev za naknadnu inze-
njersku uslugu.

Naknadna inZenjerska usluga nije i ne
moze biti obavljanje inZenjerskih usluga
projektiranja, koje su posljedica nedo-
voljne, nedovrsene, ili neprecizne projek-
tne, odnosno tehnictke dokumentacije, a
Sto je u praksi vrlo Cesto slucaj. S naslova
dovrsenja, odnosno kompletiranja pro-
jekta, projektant nema pravo na dodatnu
naknadu mimo one ugovorene za ispo-
ruku cjelovitog (dijela) projekta koji mora
uskladiti zahtjeve i ogranicenja projek-
tnog okruzenja i zahtjeve i ogranicenja
narucitelja i zahtjeve i ogranicenja struke.
Odabir boja, odabir materijala i slicne od-
luke o odabiru, koje nisu obavljene u fazi
izrade projektne, tehnicke dokumentaci-
je jesu inzenjerske usluge projektiranja,
odnosno predstavljaju dovrSetak obveze
projektanta u obavljanju ugovorene inze-
njerske usluge projektiranja.

Sve intervencije na projektu koje su po-
sljedica naknadnih zahtjeva, a ne mogu
se svesti na obavljanje inZenjerske uslu-
ge projektantskog nadzora, idu na teret
onoga koji izdaje naknadni zahtjev — to
mogu biti narucitel;j i/ili nadzorni inzenjer
i/ili izvodac.

Obavljanje inZenjerske usluge projek-
tantskog nadzora regulira se ugovorom,
ali je projektant obvezan prihvatiti razu-
mne zahtjeve narucitelja.

Tako razumijemo projektantski nadzor.

3. Obavljanje poslova i djelatno-
sti gradenja

U trecem clanku, cetvrtom stavku Zako-

na stoji:

(4) Pod obavijanjem djelatnosti gradenja,
u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva
se izvedba gradevinskih i drugih radova
(pripremni, zemljani, konstrukterski, in-
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stalaterski, zavrsni te ugradnja gradev-
nih proizvoda, postrojenja ili opreme)
kojima se gradi nova gradevina, rekon-
struira, uklanja i odrZava postojeca gra-
devina.

Nikako se ne moze razumjeti da se u tek-
stu Zakona provukla takva odredba koja
unosi pozamasnu zbrku u razumijevanje
Sto su to gradevinski, a Sto drugi radovi.
Naime gradevinske radove, kao skupni
pojam uvrijezen u praksi i, bez zamjerke
logi¢no postavljen, ¢ine pripremni, ze-
mljani, betonski, armiranobetonski, zi-
darski radovi, izvodenje nosivih celicnih
konstrukcija (mozda je nesto nenamjer-
no izostavljeno). U zavrsne (gradevinske)
radove se ubrajaju radovi na zatvaranju
gradevine (fasaderski, izolaterski, sta-
klarski), podopolagacki radovi...

Pri tome nije primjereno instalaterske i
strojarske radove svrstavati u druge ra-
dove, a potpuno zanemariti elektroteh-
nicke radove koji i po svojoj funkciji i po
sudjelovanju u trosku gradnje predstav-
ljaju nezaobilaznu stavku u provedbi gra-
diteljskog projekta.

U dvadeset i ceturtom, dvadeset i pe-
tom, dvadeset i Sestom, dvadeset i sed-
mom i dvadeset i osmom ¢lanku Zakona
stoji:

Clanak 24.

Poslove voditelja gradenja u svojstvu odgo-
vorne osobe moZe obavljati ovlasteni vodi-

telj gradenja, sukladno posebnom zakonu
kojim se ureduje udruZivanje u Komoru.

Clanak 25.

Poslove voditelja radova u svojstvu odgo-
vorne osobe moZe obavljati ovlasteni vo-
ditelj radova, sukladno posebnom zakonu
kojim se ureduje udruZivanje u Komoru.

Nije primjereno instalaterske

i strojarske radove svrstavati

u druge radove, a zanemariti
elektrotehnicke koji su
nezaobilazni u provedbi
graditeljskog projekta

Clanak 26.

(1) Kao odgovornu osobu za vodenje gra-
denja, odnosno vodenje radova, izvodac
imenuje glavnog inZenjera gradilista, in-
Zenjera gradilista i/ili voditelja radova.

(2) Za glavnog inZenjera gradilista, inZenjera
gradilista i/ili voditelja radova moZe se u
okviru zadaca njegove struke imenovati
fizicka osoba arhitektonske, gradevin-
ske, strojarske ili elektrotehnicke struke
koja ispunjava uvjete propisane poseb-
nim zakonom kojim se ureduje udruziva-
nje u Komoru.

(3) Za voditelja radova moZe se imenovati
i fizicka osoba koja je stekla akadem-
ski naziv magistar inZenjer struke koja
nije odredena u stavku 2. ovoga clanka

ako je nastavni program prema kojem
je zavrsila studij primjeren obavljanju
poslova vodenja tih radova i koja ispu-
njava druge uvjete propisane posebnim
zakonom kojim se ureduje udruZivanje u
Komoru.

Clanak 27.

(1) Ovlasteni voditelj gradenja moZe, u okvi-
ru zadaca svoje struke, voditi gradenje,
odnosno izvodenje gradevinskih i drugih
radova kojima se gradi nova gradeving,
rekonstruira, odrZava ili uklanja postoje-
Ca gradevina.

(2) Ovlasteni voditelj gradenja moZe, u okvi-
ru zadaca svoje struke, obavljati poslove
ovlastenog voditelja radova.

Clanak 28.

(1) Oviasteni voditelj radova mozZe, u okvi-
ru zadaca svoje struke, voditi izvodenje
gradevinskih i drugih radova: pripremnih,
zemljanih, konstruktorskih, instalater-
skih, zavrsnih te ugradnju gradevnih
proizvoda, opreme ili postrojenja.

(2) Za voditelja manje sloZenih radova moZe
se imenovati osoba koja je zavrsila sred-
nju skolu po programu za tehnicara od-
govarajuce struke (razina 4.2 Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira) i ima najmanje
deset godina radnog iskustva u struci i
poloZen strucni ispit.

U dvadeset i Cetvrtom ¢lanku navode se
"poslovi voditelja gradenja’, a u dvadeset
i petom ¢lanku poslovi "voditelja radova".
Znaci Zakon predvida dvije hijerarhijske
kategorije poslova: vodenja gradenja i
vodenja radova.

Medutim, u prvom stavku dvadeset i Se-
stog ¢lanka, odreduje se da "izvodac ime-
nuje glavnog inZenjera gradilista, inZenje-
ra gradiliSta i/ili voditelja radova". Radi li
se ovdje o tri hijerarhijske kategorije?

Za obavljanje dvije vrste poslova izvo-
dac (u pravilu: pravna osoba) imenuje tri
ili dvije (fizicke) osobe kao pocetni mini-
mum. Naravno, kad se radi o voditelji-
ma radova, u pravilu, treba ih imenovati
u skladu sa zahtjevima radova (ili grupe
radova), znadi uvijek viSe njih. Isti princip
namece se i kod "inZenjera gradilista"
Pritome se u Zakonu ne uspostavlja veza
izmedu clanaka dvadeset i Cetiri i dvade-
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set i pet i ¢lanka dvadeset i Sest, a bilo
je nuzno.

Zakon daje izvodacu slobodu da imenuje
"glavnog inZenjera gradilista, inZenjera
gradilista i voditelja radova”, tad imamo
imenovane: jednu fizicku osobu "glavnog
inzenjera gradilista", jednu ili vise fizickih
osoba (1?) "inzenjera gradilista” i jednu ili
vise fizickih "osoba voditelja radova".

Ne moZe se zanemariti nejasna odredba
u smislu da se u zakonu nagada da ce
"inzenjer gradiliSta" voditi izvodenje gru-
pe radova. No to je nagadanje koje nema
uporista u tekstu Zakona.

Ili, shodno svojoj prosudbi, izvodac ime-
nuje, uz "glavnog inzenjera gradilista i
inzenjera gradilista" — u ovom slucaju
imamo jednu fizicku osobu "glavnog in-
Zenjera gradilista" i jednu ili viSe osoba
inZzenjera gradilista (sve uz gornju spe-
kulaciju).

lli, uz "glavnog inZenjera gradilista",
shodno svojoj prosudbi, izvodac imenuje
"voditelja radova" — u ovom slucaju ima-
mo jednu fizicku osobu glavnog inzenjera
gradiliSta i jednu ili viSe fizickih osoba vo-
ditelja radova (u pravilu, vise njih).

Sve receno ne znati da €e na gradiliStu
nastati pomutnja u izdavanju imenova-
nja, i do sada je gradevinska operativa
pokazala izuzetan stupanj otpornosti,
vec Ce to zahtijevati da se u imenovanji-
ma jasno napise Sto su poslovi i zadaci
pojedinih imenovanih fizickih osoba, koje
su im obveze i odgovornosti u odnosu
na izvodaca, odgovornosti u odnosu na
narucitelja, odnosno po njemu ovlastene
osobe, odgovornosti u odnosu na zako-
ne, nacin i ogranicenja u komunikaciji. Ta
i takva imenovanja izvodaca, po prirodi
stvari, obvezno mora odobriti i prihva-
titi narucitelj, odnosno osoba koju je on
ovlastio.

Ostaje potpuno nejasno kako je moguce
da "ovlasteni voditelj gradenja moze (!?),
u okviru zadaca svoje struke, voditi gra-
denje, odnosno izvodenje gradevinskih i
drugih radova kojima se gradi nova gra-
devina, rekonstruira, odrzava ili uklanja
postojeca gradevina" (prvi stavak dvade-
set i sedmog ¢lanka).

Vodenje gradenja je zahtjevna disciplina,
koja od fizitke osobe trazi znanje i ra-
zumijevanje, kako tehnoloskih procesa

gradenja, tako i zahtjeva pojedinih rado-
va. Voditelj gradenja ne postaje se preko
nodi, a pogotovo ne imenovanjem.
Sasvim je neprovedivo, pa prema tome
i neprihvatljivo ogranicenje da "ovla-
Steni voditelj gradenja" obavlja poslove
vodenja gradenja u okviru zadaca svoje
struke, jer on u svom poslu obavlja, uz
podrsku servisa gradevinskog projekta,
prije svega, inZenjerske usluge koje nisu
zadace struke kako ih propisuje Zakon u
¢lancima 49. do 54.

Vodenje gradenja trazi znanje
I razumijevanje tehnoloskih
procesa gradenja i zahtjeva

pojedinih radova, pa se to
ne postaje ni preko noci ni
imenovanjem

U pedeset i ceturtom clanku Zakona

stoji:

(1) Arhitektonska, gradevinska, strojarska
i elektrotehnicka struka u obavijanju
poslova vodenja gradenja vodi grade-
nje gradevina i izvodenje radova koje je
prema ovome Zakonu ovlastena projek-
tirati.

(2) Gradevinska struka moZe obavijati i
poslove vodenja gradenja gradevina i
izvodenja radova koje je prema ovome
Zakonu ovlastena projektirati arhitek-
tonska struka.

(3) Arhitektonska i gradevinska struka
mogu obavljati i poslove vodenja grade-
nja zgrada i izvodenja radova na zgradi
koje su prema ovome Zakonu ovlastene
projektirati arhitektonska i gradevinska
struka.

Ogranicenja iz ovog ¢lanka su naprosto
neodrziva i kose se s prirodom poslova
vodenja gradenja koji su predmet intere-
sa Zakona. O tome je, za ovu priliku, ve€
dovoljno receno.

Ono Sto ni u ovom Zakonu nije navedeno
kao mogucnost, uporno se izbjegava kroz
sve dosadasnje izmjene i dopune posto-
jecih i pisanje novih zakona koji reguliraju
podrucje provedbe graditeljskih projeka-
ta, jest kategorija neovisnog voditelja
gradenja (eng: Costruction Manager).

Uvodenje te kategorije jest nuzno jer
narucitelji sve ¢eSce, gotovo uvijek, ugo-
varaju izvodenje radova ili grupe radova
na osnovi zasebnih ugovora s pojedinim
izvodacima kada je narucitelju potrebna
usluga voditelja gradenja koji je posve
neovisan o bilo kojem izvodacu.

RjeSenje da jedan od izvodaca imenuje
"voditelja gradenja" (nekada: glavni in-
Zenjer gradilista) nije dobro i ne odgovara
interesima naruditelja, jer u tom slucaju
fizicka osoba "voditelja gradenja" prio-
ritetno rjeSava interese izvodaca koji ga
je imenovao, uz podcjenjivanje zahtje-
va drugih izvodaca. To moze dovesti do
poremecaja u provedbi gradevinskog
projekta, kao integralnog, ili dijela gra-
diteljskog projekta, odnosno potprojekta
konkretnog graditeljskog projekta.

Treba se nadati da ¢e u nekoj od iducih iz-
mjena i dopuna postojecih ili pisanja no-
vih zakona koji ureduju prostor provedbe
graditeljskih projekata, i ova kategorija
naci svoje mjesto u zakonima na nacin i
u kvaliteti koju zasluzuje.

4, Obavljanje poslova i djelat-
nosti upravljanja projektom
gradnje

U tre€em clanku, petom stavku Zakona

stoji:

(5) Pod obavljanjem djelatnosti upravijanja
projektom gradnje, u smislu ovoga Zako-
na, podrazumijeva se obavljanje u ime
i za racun investitora poslova financij-
skog, pravnog i tehnickog savjetovanja
u vezi s projektiranjem, gradenjem, upo-
rabom i uklanjanjem gradevina te drugi
poslovi propisani ovim Zakonom.

Odredba, koliko je jasna toliko je i rjecita i
istice nedoumicu s kojom se susreo pisac
teksta Zakona kojim je pokuSao urediti
podrucje upravljanja javnim graditeljskim
projektima kojih su vlasnici javni naruci-
telji navedeni u Zakonu o javnoj nabavi.
Upravljanje bilo kojim projektom, pa tako
i graditeljskim, jest ljudsko, profesional-
no djelovanje kojem je obveza postizanje
oCekivanog rezultata projekta, uzimaju-
¢i u obzir unutarnja i vanjska projektna
ogranicenja s ciljem optimalizacije rezul-
tata projekta.
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Upravljanje bilo kojim projektom
ljudsko je i profesionalno
djelovanje kojem je obveza
postizanje ocekivanih rezultata,
uz uvazavanje unutarnjih i
vanjskih ogranicenja

"Poslovi i djelatnosti upravljanja projektom

gradnje" (dio ili potprojekt graditeljskog

projekta) "ne znace obavljanje u ime i za
racun investitora poslova financijskog,
pravnog i tehnickog savjetovanja u vezi

s projektiranjem, gradenjem, uporabom i

uklanjanjem gradevina te druge poslove',

vec preuzimanje odgovornosti za planira-
nje, pracenje i kontrolu razvoja projekta.

To je zadatak projektnog tima u uzem

smislu koji Cini trokut funkcija:

- Planiranje projekta, funkcija koja ima
zadatak izrade razvojnih i provedbe-
nih planova projekta koji su obvezu-
juci za nize planove (nabava usluga,
projektiranje, nabava opreme, ustu-
panje radova, gradenje...).

- Monitoring projekta, funkcija koja ima
zadatak pracenja, biljezenja i izvje-
Stavanja o stanju razvoja projekta u
odnosu na planirane veliCine. Zadatak

monitoringa nije analiza uzroka i uvje-
ta stanja i predlaganje mjera.

- Kontrola projekta, funkcija koja ima
zadatak poticanja i usmjeravanja pro-
cesa u provedbi projekta, analizira-
nje uzroka i uvjeta zatecenog stanja
projekta, te donosenje relevantnih
odluka, kako o uvjetima otklanjanja
eventualnih promjena i/ili poremecaja
koji su zabiljezeni na projektu, tako i o
smjeru nastavka razvoja projekta, sve
u skladu s ogranicenjima koje je pret-
projektnom timu postavio naruditelj,
odnosno vlasnik projekta.

Na Celu projektnog tima je kvalificirana,
odgovorna osoba: projektni menadzer,
on upravlja razvojem projekta, odnosno
nosilac je funkcije kontrole projekta.

Za one koji imaju interesa da se detalj-
nije upoznaju sa zahtjevima upravljanja
graditeljskim projektom viSe mogu nadi
u knjizi Bandi¢, M., Oreskovi¢, M.: Projek-
tni menadZment u graditeljstvu, izdavaci:
Hrvatska sveuciliSna naklada & Tehnicko
veleuciliste u Zagrebu, Zagreb, 2015.

U trideset i trecem €lanku Zakona stoji:
Djelatnost upravljanja projektom gradnje
obuhvaca sljedece poslove:

financijsko, pravno i tehnicko savjetova-
nje u vezi s projektiranjem, gradenjem,
uporabom i uklanjanjem gradevina
financijska, pravna i tehnicka priprema i
planiranje poslova u vezi s gradnjom te
pracenje provodenja tog plana
savjetovanje, odabir i ugovaranje poslo-
va za projektanta, revidenta, nadzornog
inZenjera, izvodaca, ovlastenog inZenje-
ra geodezije i drugih osoba koje obavlja-
Jju poslove u vezi s gradnjom gradevina
te savjetovanje u ugovaranju poslova s
tim osobama

povezivanje i uskladivanje rada projek-
tanta, revidenta, nadzornog inZenjera,
izvodaca, ovlastenog inZenjera geodezije
i drugih osoba koje sudjeluju u gradnji te
nadzor nad njihovim radom u svrhu za-
Stite prava i interesa investitora
pribavijanje akata, analiza, studija, ela-
borata i drugih dokumenata potrebnih
za izradu idejnog, glavnog i izvedbenog
projekta te projekta uklanjanja gradevi-
ne

pribavijanje svih dokumenata i sklapa-
nje svih pravnih poslova potrebnih za
izdavanje akata za provodenje doku-
menata prostornog uredenja, gradenja,
uporabu i/ili uklanjanje gradevina i pri-
bavljanje tih akata
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- pribavljanje svih dokumenata i sklapa-
nje svih pravnih poslova potrebnih za
gradenje gradevine te obavljanje radnji
koje je investitor duzan obavljati tiiekom
gradenja gradevine.

0 gornjim stipulacijama vrijedi komentar
dan uz treci clanak, peti stavak.

Ovdje vrijedi dodati da obveze djelatnosti
upravljanja projektom gradnje nisu "pri-
bavljanje akata, analiza, studija, elabo-
rata i drugih dokumenata..., pribavljanje
svih dokumenata i sklapanje svih pravnih
poslova potrebnih za izdavanje akata...,
pribavljanje svih dokumenata i sklapanje
svih pravnih poslova potrebnih za grade-
nje...", jer pribavljanje znaci i preuzimanje
troskova nabave, a to je pravo i obveza
narucitelja, odnosno vlasnika projekta.
On sklapa pravne poslove radi provedbe
projekta.

Posao, tj. "djelatnost upravljanja projek-
tom gradnje" jest stvaranje optimalnih
uvjeta za provedbu graditeljskog projek-
ta, planiranje procesa, pracenje i potica-
nje aktivnosti u realizaciji jednog od (pod)
ciljeva projekta.

U trideset i petom ¢lanku Zakona stoji:
Pravna osoba ili fizicka osoba obrtnik
koja obavlja djelatnost upravijanja pro-
jektom gradnje duZna je osigurati da po-
Jedini posao upravljanja projektom grad-
nje obavlja osoba koja ima odgovarajuce
strucne kvalifikacije iz ¢lanka 37. ovoga
Zakona.

O gornjim odredbama vrijedi komentar
dan uz treci clanak, peti stavak.

U upravljanju "projektom gradnje” jedna
osoba upravlja projektom, a svi ostali
¢lanovi projektnog tima u funkcijskoj su
obvezi prema projektnom menadzeru
(kontroli projekta).

U trideset i Sestom clanku Zakona stoji:

(1) Pravna osoba ili fizicka osoba obrtnik
koja obavlja djelatnost upravijanja pro-
jektom gradnje odredene gradevine ne
moZe obavljati poslove projektiranja i
poslove strucnog nadzora gradenja te
gradevine.

(2) Zaposlenik pravne osobe ili fizicke osobe
obrtnika koja obavlja djelatnost uprav-
ljanja projektom gradnje odredene gra-

devine ne moZe biti projektant i nadzorni
inZenjer te gradevine.

(3) Pravna osoba ili fizicka osoba obrtnik
koja obavlja djelatnost upravijanja pro-
Jektom gradnje odredene gradevine ne
moZe biti izvodac te gradevine.

Ogranicenja stipulirana u trideset i Se-
stom ¢lanku Zakona nemaju osnovu u
praksi upravljanja graditeljskim projek-
tima. Dapace, u svjetskoj praksi vrlo je
Cest slucaj da narucitelj, odnosno vlasnik
projekta trazi na primjer od arhitekta i
ugovara s njim i poslove upravljanja pro-
jektom.

U svjetskoj je praksi cest slucaj
da narucitelj trazi od, primjerice,
arhitekta da upravlja pojedinim
projektom, a pogotovo to vrijedi
za poslove stru¢nog nadzora

Pogotovo to vrijedi za poslove stru¢nog
nadzora jer su to poslovi koji se obavlja-
ju unutar projektnog tima (Siri projektni
tim), a cilj im je zastititi drustveni interes
i interes projekta, Sto je kompatibilno s
poslovima "upravljanja projektom grad-
nje"

Interesi narucitelja i izvodaca nisu, u os-
novi, kompatibilni, zbog razli€itih interesa
koje i jedna i druga strana Zele i nastoje
realizirati unutar projekta, ¢esto na ustrb
interesa druge ugovorne strane, pa je
dobro da postoji spomenuto ogranicenje.

U trideset i sedmom ¢lanku Zakona sto-

ji

(1) Voditelj projekta moZe biti fizicka oso-
ba koja: ima nagjmanje osam godina
radnog iskustva na odgovarajucim
poslovima s obrazovanjem iz podrucja
arhitekture, gradevinarstva, elektro-
tehnike ili strojarstva, koja je zavrsila
preddiplomski i diplomski sveucilis-
ni studij ili integrirani preddiplomski
i diplomski sveucilisni studij kojim
se stjece akademski naziv magistar,
magistar inZenjer ili koja je uspjesno
zavrsila  odgovarajuci - specijalisticki
diplomski strucni studij iz navedenih
podrucja kojim se stjece strucni naziv

strucni specijalist inZenjer ako je tije-
kom cijelog svog studija stekla najma-
nje 300 ECTS bodova, odnosno koja
je na drugi nacin propisan posebnim
propisom stekla odgovarajuci stupanj
obrazovanja i koja ima potrebna zna-
nja iz podrucja upravijanja projektima.
(2) Voditelj projekta ima potrebna znanja iz
podrudja upravijanja projektima ako ima:
- medunarodno priznatu ovjeru spo-
sobnosti za upravljanje projektom
ili

- obrazovanje iz podrugja arhitektu-
re, gradevinarstva, elektrotehnike
ili strojarstva s obrazovnim pro-
gramom koji ukljuCuje najmanje
30 ECTS bodova iz podrugja rele-
vantnih za upravljanje projektima
gradnje.

(3) Medunarodno priznate sustave ovjere
sposobnosti upravijanja projektima i
obrazovne programe iz stavka 2. ovoga
clanka utvrduje ministar pravilnikom.

Praksa, svjetska i domaca, potvrduje
da se ne bi trebalo ograni¢avati kvalifi-
ciranost fizicke osobe formalnim obra-
zovanjem kako je to navedeno u prvom
stavku. No za upravljanje graditeljskim
projektom formalno obrazovanje i isku-
stvo fizicke osobe je neupitno odredena
prednost. Prije svega u razumijevanju
uvjeta, zahtjeva i ogranicenja u provedbu
projekta koja potjeCu iz projektnog tima i
okruzenja projekta.

U trideset i devetom clanku Zakona sto-
ji:

Odredbe glave V. ovoga Zakona ne primje-
njuju se na privatne investitore koji imenuju
voditelja projekta.

Znaci, Zakon je u svojoj osnovi selektivan.
To mu je zasigurno nedostatak koja pro-
izlazi iz samog pristupa temi i sadrZzaju
poruke koju odaSilje. Drustveni interes
za uspjesnost graditeljskih projekata ne
moze se i ne smije selekcionirati. Naime,
i svaki graditeljski projekt u vlasnistvu
privatne osobe (osoba) od bitnog je drus-
tvenog interesa. Kao drustvo, svi smo,
kroz svoju nadgradnju - drzavu zainte-
resirani za uspjesnost bilo kojeg gradi-
teljskog projekta, jer projektni rezultat(i)
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znace otvaranje novih radnih mjesta i
povecanje GDP-a. No ovdje nije mjesto
za takvu vrstu rasprave.

5. Zakljucak

Pisanje zakona ozbiljan je, zahtjevan i
odgovoran posao. Zakone priprema, ra-
spravlja o njima i donosi politicka aktual-
na vlast. To znati da su prijedlozi odredbi
zakona i njihovi konacni, donijeti tekstovi,
rezultat usuglasavanja zahtjeva i ogra-
nicenja koja namecu interesne skupine
koje su na vlastiili na bilo koji nacin imaju
utjecaja na vlast.

Zato pisci zakona, a pogotovu predstav-
nici struke, ako i sudjeluju u procesu pri-
preme zakona, imaju delikatan zadatak
da oblikujuci zakon odgovore na zahtjeve
interesnih grupa, a da pri tome ne ugroze
prostor djelovanja struke koji obraduje i
definira predmetni zakon.

U provedenoj analizi dijelova teksta Za-
kona predmet analitickog postupka nije
bio dio teksta koji se odnosi na prostorno
uredenje, a kojim se utvrduju ogranicenja
koja graditeljski projekt mora uzeti u ob-
zir, odnosno zahtjevi koje mora provesti.
Isto tako nisu analizirani tekstovi iz po-
glavlia Obavljanje poslova i djelatnosti

ispitivanja i prethodnih istrazivanja (VL.),
dijelova poglavija (VII). koji se odnose na
"strucne ispite i stru¢no usavrsavanje”, po-
glavlja Strane osobe koje obavljaju poslove
i djelatnosti prostornog uredenja i gradnje
(VII), poglavlja Nadzor (IX.), poglavlja Pre-
krdajne odredbe (X.) i poglavlja Prijelazne
i zavrsne odredbe (XI.). Analiza tih dijelova
nije nastala zato Sto ne zavreduju paznjuy,
ve€ naprosto iz razloga Sto bi u tom slucaju
ovaj rad obujmom presao prihvatljive gra-
nice. Treba ocekivati da ce i ti dijelovi Zako-
na naci svoje kriticki nastrojene Citatelje.

Pisanje je zakona ozbiljan i
zahtjevan posao, a donosi ih
aktualna politicka vlast, sto
znaci da su odredbe rezultat

usuglasavanja zahtjeva raznih
interesnih skupina

JoS jednom je vazno istaknuti da se u
dijelovima Zakona, koji su bili predmet
analize, navode tri osnovna pojma veza-
na uz provedbu graditeljskog projekta:

- projekt gradnje

- djelatnost gradenja

- upravljanje projektom gradnje.

0 tome tek nekoliko rijeci.

Za projekt gradnje u Zakonu se definira-
ju zahtjevi i uvjeti za obavljanje poslova
i djelatnosti projektiranja, stru¢nog nad-
zora, ispitivanja i prethodnih istrazivanja
te gradenja.

Graditeljski projekt naveden je prije na-
brojenih poslova i djelatnosti, pa je dobro
da se ustanovi distinkcija prema projektu
gradnje kako je definiran u Zakonu.
Djelatnost gradenja jest gradevinski pro-
jekt i oko toga ne bi smjelo biti dvojbe.
Upravljanje projektom gradnje je dio dje-
latnosti i poslova upravljanja graditelj-
skim projektom koji krecu od upravljanja
procesom oblikovanja projektne ideje
graditeljskog projekta.

U praksi, upravljanje graditeljskim projek-
tima potpuno razlikujemo od upravljanja
gradevinskim projektima (oni koje zanima
ta problematika mogu vise o toj temi naci u
vec spominjanoj knjizi — Bandi¢, M., Ores-
kovi¢, M.: Projektni menadZment u graditelj-
stwu). Te distinkcije moramo prepoznati i
uzeti u obzir i u praksii pri pisanju zakona.

Autor:

dr. sc. Mirko Oreskovi¢, dipl. ing. grad.
Grupa InvestinZenjering, Zagreb
mirko.oreskovic@gin.hr
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