Gradevinar 6/2016

VIJESTI IZ HKIG

11. DANI OVLASTENIH INZENJERA GRADEVINARSTVA

Godisnje okupljanje gradevinara

U Opatiji je u tri dana odrzano je 25 seminara za gotovo 800
sudionika i razmotrene sve aktualne teme od vaznosti za hrvatsko

graditeljstvo

Jedanaesti Dani inZenjera gradevinarstva
odrzani su u Opatiji od 9. do 11. lipnja
2016. pod pokroviteljstvom Predsjednice
Republike Hrvatske i Ministarstva gradi-
teljstva i prostornoga uredenja. Odrzano
je 25 seminara za gotovo 800 sudioni-
ka. U pocecima je taj skup bio zamisljen
kao mjesto stru¢nog usavrsavanja, no s
vremenom je prerastao u sredisnje do-
gadanje i mjesto godiSnjeg okupljanja
gradevinskih inZenjera, na kojemu se
razmatraju aktualne teme od interesa za
graditeljstvo.

—

1. Dani ovlastenih

Dodjela nagrade KOLOS

U sklopu plenarne sjednice Dana ovlaste-
nih inZenjera gradevinarstva svefano je
dodijeljen KOLOS, nagrada Hrvatske komo-
re inZenjera gradevinarstva za iznimne re-
zultate trajne vrijednosti na unapredivanju
i razvoju struke, za javnu prepoznatljivost i
priznatost te razvoj tehnickog stvaralastva
u Republici Hrvatskoj i u svijetu te za izu-
zetna inZenjerska dostignuca primijenjena
u izgradnji objekata i doprinos razvoju i
unapredenju graditeljske djelatnosti.

Nagradu KOLOS za zivotno djelo u gra-
devinarstvu dobili su dr. sc. Jak3a Milicic,
dipl. ing. grad., i Aleksej Dusek, dipl. ing.
grad.

Nagrad KOLOS za izuzetna dostignuca u
struci po strukovnim smjerovima dodi-
jeljene su za projekt male hidroelektrane
llovac na rijeci Kupi (geotehnika) dr. sc.
Igoru Sokolicu, mag. ing. aedif. Tomislav
Igrec, mag. ing. aedif, i Darinko Velan,
dipl. ing. grad., nagradeni su za projekt
mostova TrebiZat i Studencica u Bosni i
Hercegovini (betonske konstrukcije). Ko-
losa za projekt Pharma Valley za Jadran
Galenski labaratorijd.d. (Celicne konstruk-
cije) dobili su Danijel Repac, dipl. ing.
grad., dr. sc. Sasa Mitrovic, dipl. ing. grad.,
i Jelena Tatalovi, dipl. ing. grad.

Za organizaciju i strucni nadzor gradenja
Terminala rasutih tereta u luci Ploce na-
graden je Zdenko Bili¢, dipl. ing. grad.

Iz bogatog struc¢nog programa izdvaja-
mo predstavljanje novog izmijenjenog
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Dio govornika plenarne sjednice

i dopunjenog izdanja Smjernica za javnu
nabavu inZenjerskih uslugai okrugli stol na
temu Iskustva u primjeni Zakona o gradnji,
Zakona o prostornom uredenju i Zakona o
gradevinskoj inspekciji.

Smjernice za javnu nabavu
inzenjerskih usluga — novo
izmijenjeno i dopunjeno izdanje

U uvodnome dijelu plenarne sjednice pred-
stavljene su nove Smyjernice za javnu nabavu
inZenjerskih usluga. Svrha je izrade novog
izmijenjenog i dopunjenog izdanja Smjer-
nica za javnu nabavu inZenjerskih usluga da
uz relevantne informacije i potporu javnim
naruciteljima i gospodarskim subjektima
joS viSe doprinesu poboljsanju djelotvor-
nosti javne nabave viSom razinom znanja,
vetom pravnom sigurnosti i profesionali-
zacijom prakse nabave. Takoder, uspored-
no s radom na izradi drugog izmijenjenog
i dopunjenog izdanja Smjemica za javnu
nabavu inZenjerskih usluga razvijen je i ra-
cunalni program EKONAP za vrednovanje
ponuda i odabir najpovoljnije ponude.

Povezivanjem javne nabave inZenjerskih
usluga sa stvaranjem javne vrijednosti
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smjernice za javnu nabavu

dolazi se do zamisli o boljoj vlasti koja
"ukljucuje vecu ucinkovitost i djelotvor-
nost u ispunjenju kolektivno Zeljenih ci-
ljeva"

InZenjerske usluge imaju presudan utje-
caj na visinu ukupnih troskova svakog
graditeljskog pothvata. Kvalitetan izbor
pruzatelja usluga vrlo je vazan za naru-
Citelja jer Stiti njegovo ulaganje i jamdi
provedbu graditeljskog pothvata uz opti-
malne troskove.

Obvezu primjene zakonodavnog okvira
u sustavu javne nabave ima velik broj
javnih i sektorskih narucitelja. Oni se kao
sudionici u postupku javne nabave, uo-
stalom, kao i ponuditelji, u svakodnevno-
me radu, zbog opsezne i slozene mate-
rije, susrecu s odredenim nejasnoama i
nedoumicama.

Dosadasnja raSirena praksa odabira in-
Zenjerske usluge najnize cijene nije se u
stvarnosti potvrdila u cinjenici da naru-
Citelj na taj nacin moze dobiti i najbolju
uslugu. Dapace, praksa izbora pruzatelja
usluga na nacin da se posao povjeri naj-
jeftinijem ponuditelju Cesto je rezultirala
neekonomicnim troSenjem sredstava.
Smjernicama su sustavno i detaljno

inZenjerskih usluga

obradene i argumentirane metode i po-
stupci za provodenje javne nabave kojima
se narucitelj moze i treba sluziti u sva-
kodnevnoj praksi. Njihov je cilj postupak
javne nabave inzenjerskih usluga orga-
nizirati i provoditi poticajno za sve sudi-
onike javnog nadmetanja kako bi kroz re-
zultate javnih nadmetanja osigurali opti-
malne ekonomske i tehnicke koristi kako
za narucitelja tako i za ukupnu drustvenu
zajednicu.

U pripremi kriterija vrednovanja i pro-
vedbi javne nabave inzenjerskih usluga
kao formalne procedure i postupka ne
smije se zaboraviti na krajnje ishode koji
proizlaze iz inZenjerskih usluga, a to su
gradevine javne i druStvene infrastruk-
ture. Nuzno je usporediti troSkove javne
nabave inZenjerskih usluga s vrijednosti-
ma koje Ce se stvoriti, pritom uzimajuci u
obzir to da najjeftinija ponuda mozda nije
ujedno najpovoljnija ponuda.

Konacno, treba ponoviti temeljnu svr-
hu izrade smjernica iz teksta I. izdanja.
Naime, primjena smjernica nuzna je za
dobrobit drustvene zajednice. Kao takve,
smjernice, ope prihvaéene od naruditelja
kao preporucena procedura u provedbi

GRADEVINAR 68 (2016) 6

525



Gradevinar 6/2016

VIJESTI IZ HKIG

javne nabave, moraju biti shvacene i tu-
macene na nacin kako su i pripremane: s
ciljem da se postupak javne nabave inze-
njerskih usluga organizira i provodi poti-
cajno za sve sudionike javnog nadmeta-
nja, transparentno i provjerljivo, odnosno
da rezultati javnih nadmetanja budu od
najvece ekonomske i struc¢no-tehnicke
koristi za narucitelja i ukupnu drustvenu
zajednicu i da svakog trenutka budu na
raspolaganju drustvenoj zajednici.

Javna nabava jest dinamican i promje-
njiv proces i nije moguce predvidjeti sve
slucajeve koji €e se pojaviti u praksi.
Smjernice su temelj za daljnji razvoj i bo-
lie shvacanje postupaka javne nabave, a
zasigurno e se nadopunjavati i prilago-
davati potrebama dnevne prakse uz de-
taljniju razradu pojedinih postupaka.
Ciljevi su ostali isti, ali je put do ostva-
renja kvalitetnog procesa javne nabave,
zahvaljujuci novome zakonodavstvu i ko-
ristenju novih smjernica, transparentniji i
uravnotezeniji, a time i ucinkovitiji.

Okrugli stol o iskustvima u
primjeni Zakona o gradnji, Zakona
o prostornom uredenju i Zakona o
gradevinskoj inspekciji

U Cetvrtak 9. lipnja poslijepodne odrzan
je okrugli stol na temu /Iskustva u primje-
ni Zakona o gradnji, Zakona o prostornom
uredenju i Zakona o gradevinskoj inspekci-
Ji. U okruglom su stolu sudjelovali Lovro
KusScevi¢, ministar graditeljstva i prostor-
noga uredenja, Milan Rezo, pomocnik
ministra za dozvole od drzavnog znacaja,
Igor Cizmek, pomoénik ministra za pro-
storno uredenje, pravne poslove i pro-
grame Europske unije, te Josip Bienen-
feld, nacelnik Sektora za pravne poslove,
Zvonimir Sever, predsjednik Hrvatske
komore inZenjera gradevinarstva, Zeljka
Jurkovi€, predsjednica Hrvatske komore
arhitekata, i Zeljko Mati¢, predsjednik Hr-

Guzva na registraciji sudionika prije pocetka dogadanja

vatske komore inzenjera elektrotehnike.
Okupilo se gotovo 500 sudionika, a u
sklopu rasprave nakon uvodnog izlaga-
nja ministra posebno su zanimanje iza-
zvale teme koje donosimo u nastavku.

Ukidanje gradevinske dozvole za obiteljske
kuce

PredloZeno je da se razmotri mogucnost
da se za obiteljske kuce ne izdaje grade-
vinska dozvola, vec da ovlasteni projek-
tanti izraduju glavni projekt i svojim pot-
pisom i pecatom jamce za uskladenost s
prostorno-planskom dokumentacijom i
s posebnim propisima kojima se regulira
gradnja.

Radovi na gradnji i/ili rekonstrukciji tih
(najjednostavnijih) obiteljskih kuca izvo-
dili bi se na temelju glavnog projekta, koji
bi obavezno morao sadrzavati sve po-
trebne projekte, odnosno:

- arhitektonski projekt,

- gradevinski projekt,

te ovisno o vrsti postojecih i/ili projekti-
ranih instalacija i:

- elektrotehnicki projekt te
- strojarski projekt.

Prije pocetka gradenja investitor je duzan
tijelu graditeljstva pisano prijaviti poce-
tak radova. U prijavi pocetka gradenja in-
vestitor je duzan navesti oznaku i datum
glavnog projekta, projektante svih pro-
jekata od kojih se sastoji glavni projekt,
izvodaca i nadzornog inzenjera.
Uporabna dozvola za obiteljsku kucu iz-
davala bi se na temelju dostavljenoga
zavrsnog izvjeS€a nadzornog inZenjera.

Vracanje izvedbenog projekta i projekta
izvedenog stanja

Predlozeno je da se u Zakon vrati obveza
izrade projekta izvedenog stanja.

Ta se obveza ne bi odnosila na obiteljske
kuce za koje je predlozeno da se ne izdaje
gradevinska dozvola, vet bi se one mogle
graditi na temelju glavnog projekta koji
izraduje ovlasteni projektant.

NuZzno je propisati jasne kriterije kojima
bi se jednoznacno definiralo koje se gra-
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devine mogu graditi na temelju glavnog
projekta, a za koje obvezno treba izraditi
izvedbeni projekt.

Takoder je potrebno bolje urediti odnos
izmedu glavnog i izvedbenog projekta jer
projektant glavnog i izvedbenog projekta
ne mora biti ista osoba. Izvedbeni projekt
mora biti izraden u skladu s glavnim pro-
jektom i gradevinskom dozvolom (ako je
potrebna za planirani zahvat) i za to mora
biti odgovoran projektant / glavni projek-
tant izvedbenog projekta.

Smanjiti broj javnopravnih tijela od kojih je
potrebno pribaviti posebne uvjete u skladu
s kojima mora biti izraden glavni projekt i
olaksati ishodenje posebnih uvjeta i uvjeta
prikljucenja

Potrebno je preispitati broj javnopravnih
tijela koja sudjeluju u postupku te njihov
broj svesti na nuzni minimum.
PredloZeno je da se javnopravna tijela po-
dijele u dvije skupine. U prvoj skupini bila bi
javnopravna tijela kao Sto su Ministarstvo
kulture, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo za-
Stite okolisa, koja bi, po potrebi, izdavala
posebne uvjete u fazi lokacijske dozvole te
davala suglasnosti na izradenu projektnu
dokumentaciju (potvrde na glavne projek-
te) i sudjelovala u radu povjerenstava za
tehnicke preglede. U drugoj skupini bile bi
pravne osobe s javnim ovlastima koje bi,
na temelju parametara iz idejnog projekta
(vrsta i kapacitet priklju¢aka), a na zahtjev
investitora i/ili projektanta, bez naknade
davala podatke o prikljucenju prikljucaka.
Zakonom o gradnji trebalo bi jasno propi-
sati to da javnopravna tijela druge skupine
izdavanje podataka o prikljucenju ne mogu
uvjetovati izradom i/ili dostavom projeka-
ta, izratuna, obrazaca ili dodatnih priloga.
Javnopravna tijela trebala bi posebne uv-
jete i/ili uvjete prikljucenja, kad god je to
moguce, definirati kroz prostorne planove,
odnosno oni bi dijelom trebali biti ugrade-

ni u prostorne planove te javno dostupni i
poznati, a ne da investitor (ili projektant)
mora podnijeti zahtjev da bi javnopravna
tijela definirala posebne uvjete / uvjete
priklju€enja (Sto izaziva i dodatni financij-
ski i vremenski trosak). Institut utvrdiva-
nja posebnih uvjeta trebalo bi koristiti kao
iznimku, a ne kao pravilo, i to kod speci-
ficnih gradevina i zahvata. U navedenim
slucajevima utvrdivanje posebnih uvjeta
treba biti propisano zakonom ili prostor-
nim planom, ili bi ih se trebalo utvrdivati
u slucajevima specificnih zahtjeva investi-
tora koji se ne mogu predvidjeti prostor-
nim planom ili drugim op¢im aktima te bi
se u takvim situacijama posebni uvjeti i/
ili uvjeti prikljucenja moralii dalje definirati
u fazi izrade projektne dokumentacija, ali
svakako prije izrade glavnog projekta.

Uvodenje jedinstvenog izracuna povrsina i
volumena za sve potrebe

Prema pravovaljanoj regulativi, u projek-
tima potrebno je iskazati sljedece obra-
cunske velicine:
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- ZemljiSte pod gradevinom (tlocrtna
projekcija — TP), koja se racuna pre-
ma c¢lanku 19., st. 1. Pravilnika o sa-
drZaju, mjerilima kartografskih prokaza,
obveznim prostornim pokazateljima i
standardu elaborata prostornih planova
(Narodne novine, br. 106/98., 39/04.,
45/05. - ispravak, 163/08., 148/10.
— ne vazi, 9/11.), i to kao vertikalna
projekcija svih zatvorenih, otvorenih
i natkrivenih konstruktivnih dijelova
gradevine, osim balkona, na gradevnu
Cesticu, ukljucujuciiterase u prizemlju
gradevine kada su one konstruktivni
dio podzemne etaze

- GBP - gradevinsku (bruto) povrsinu
zgrade, koja se racuna prema clan-
ku 3., st. 1., t. 3. Zakona o prostornom
uredenju (Narodne novine 153/13), i
to kao zbroj povrsina mjerenih u ra-
zini podova svih dijelova (etaza) zgra-
de (Po, S, Pr, K, Pk) odredenih prema
vanjskim mjerama obodnih zidova s
oblogama u koje se ne uracunava po-
vrsina dijela potkrovlja i zadnje etaze
svijetle visine manje od 2,00 m te po-

Gost u Opatiji bio je i Lovro Kuscevic, ministar graditeljstva i prostornoga uredenja
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vrsina loda, vanjskih stubista, balko-
na, terasa, prolaza i drugih otvorenih
dijelova zgrade.

Pravilnik o obveznom sadrzaju i opremanju
projekata gradevina (Narodne novine, br.
64/14., 41/15., 105/15.) u c¢lanku 18.,
stavku 2. propisuje to da tehnicki opis
zgrade u glavnome projektu sadrzava
iskaz ukupne plostine podne povrsine
zgrade, ukupne plostine korisne povrsine
zgrade i ukupnog obujma zgrade izracu-
nane prema tockama 5.1.3.,5.1.7i5.2.2.
norme HRN ISO 9836. Dodatno, u ¢lanku
18., stavku 3. Pravilnik propisuje da teh-
nicki opis zgrade koja prema posebnome
propisu podlijeze energetskome certifi-
ciranju sadrzava i iskaz plostine korisne
povrsine zgrade Ak, koja se izratunava
u skladu s odredbama tog propisa, te u
¢lanku 18., stavku 4. propisuje da teh-
nicki opis zgrade koja podlijeze posebno-
me propisu kojim se ureduje racionalna
uporaba energije i toplinska zastita u
zgradama sadrzava i iskaz plostine bruto
podne povrsSine zgrade, plostine korisne
povrsine zgrade Ak, plostine neto podne
povrsine zgrade i plostine ukupne kori-
sne povrSine zgrade, koje se izracuna-
vaju u skladu s odredbama tog propisa.
Na snazi je i Pravilnik o nacinu utvrdivanja
obujma gradevine za obracun komunalnog
doprinosa (Narodne novine, br. 136/06.,
135/10., 14/11., 55/12.) prema kojemu
se iskazuje obujam gradevine za obracun
vodnog i komunalnog doprinosa.

Potrebno je stru¢no utvrditi koje su to
veli¢ine koje je potrebno prikazati u pro-
jektima te izrijekom zabraniti bilo kojim
javnopravnim tijelima da traze dodatne
podatke i da propisuju interna pravila i
nacine obracuna pojedinih velic¢ina. Ako
se obveza placanja izvodi na temelju
glavnog projekta, potrebno je koristiti
podatke iz projekta. Takoder, ako smo
vec uveli izracun prema normi HRN SO

9836, tada bi isti nacin izracuna trebalo
dosljedno provoditi kroz cijelo zakono-
davstvo. Posebno je nejasna potreba
izratuna obujma na dva nacina.

Produljenje valjanosti gradevinske dozvole

Prema vazecem Zakonu, gradevinska
dozvola prestaje biti valjana ako inve-
stitor ne pristupi gradenju u roku od tri
godine od dana pravomocnosti dozvole
te nije predvidena mogucnost produlje-
nja valjanosti gradevinske dozvole, sto
investitorima stvara dodatne probleme,
posebno ako je nakon ishodenja grade-
vinske dozvole potrebno pripremiti pri-
javu za EU-ove fondove ili druge oblike
financiranja. Predlazemo da se uvede
moguénost produljenja valjanosti grade-
vinske dozvole na zahtjev investitora.

Posebnim propisom urediti gradnju,
postavljanje, koristenje, odrzavanje i razvoj
linijskih infrastrukturnih i energetskih
gradevina

Posebno se istice to da linijske infra-
strukturne gradevine (LIG), odnosno
elektroenergetske, elektronicke, komu-
nikacijske, vodovodne, kanalizacijske,
toplovodne, plinovodne i naftovodne
gradevine te drugi objekti koji im pripa-
daju (LIG), i energetske gradevine nisu
sustavno pravno uredene pravovaljanim
propisima, iako se radi o posebnoj vrsti
gradevina od javnog interesa, sastavlje-
nih od cijevi, kabela i drugih pripadajucih
elemenata, koji Cine jedinstvenu i nedje-
liivu funkcionalnu tehnicko-tehnolosku
cjelinu, a te cjeline nalaze se u koridori-
ma i trasama koje su na dijelovima veceg
broja zemljisnih ¢estica razli¢itih vlasnika
i u razlic¢itim pravnim rezimima.

lako su gradnja, postavljanje, koristenje,
odrzavanje i razvoj LIG-ova zakonom
odredeni kao javni interes (interes RH),

zbog nesredenog zemljiSnoknjiznog i ka-
tastarskog stanja, a u skladu s postoje-
¢im pravnim uredenjem, koriStenje javnih
i privatnih nekretnina nije moguce urediti
u te svrhe i time osigurati razvoj postoje-
¢ih LIG-a i gradnju novih.
Pravovaljani propisi i postupci prostor-
nog planiranjaiishodenja dokumenataza
gradnju novih i razvoj postojecih LIG-ova
dugotrajni su i imaju vrlo neizvjestan is-
hod jer, izmedu ostalog, ovise o prethod-
nome uredenju imovinskopravnih odno-
sa s vlasnicima javnih odnosno privatnih
nekretnina i upraviteljima opceg dobra, a
Sto ulaganja potencijalnih investitora u
LIG-ove ¢ini nesigurnima i ostavlja ih bez
odgovarajuce pravne zastite.
Koncepcija zemljisnih knjiga i katastra
nekretnina ne omogucuje upis LIG-a kao
cjeline, a valjani propisi nisu dali katastru
vodova onu vaznost koju bi taj javni re-
gistar trebao imati, pa investitori svoja
ulaganja ne mogu zastititi upisom takvih
gradevina u odgovarajuci javni registar.
Stoga treba razmotriti mogucnost do-
nosenja posebnog propisa kojim bi se na
jedinstveni nacin uredila pitanja gradnje,
razvoja, koriStenja, odrzavanja i registri-
ranja svih linijskih infrastrukturnih gra-
devina koje su javni interes.
Cjelovito uredenje sustava prostornog
planiranja, gradnje, koriStenja i registracije
infrastrukture u jednome zakonu, a ne u
viSe od 20 zakona kako je to sada urede-
no, omogucuje pravnu sigurnost ulaganja.
Bez brzoga i ucinkovitoga pravnog ure-
denja tog podrucja bespovratno e se
propustiti prilika za koriStenje sredstava
iz EU-ovih fondova koja nam stoje na
raspolaganju za te svrhe.
Ministar je zahvalio na svim iznesenim
prijedlozima i idejama te zakljucio da ce
Ministarstvo preispitati mogucnosti nji-
hova implementiranja u sklopu pojedinih
zakonskih rjeSenja.

Vlasta Trupeljak
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