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Comparison in terms of delays in the construction contracts used in Turkey
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because of quantitative and qualitative needs with regard to both structural and
infrastructural projects. General Conditions of Construction Contracts (GCCC)
are commonly used for public procurements in Turkey, while FIDIC Conditions of
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FIDIC Conditions of Contract for Construction 1999, in terms of delays, in order to
provide guidance to potential contractors.
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Vergleich der Bauvertrage in der Turkei mit besonderer Beachtung der
Bestimmungen uber Verzogerungen

Entwicklungslander sind ein glinstiger Markt flr die Bauindustrie. Die Trkei ist auch einer der
attraktiven Markte fuir die Bauindustrie und diesem Sinne folgt sie Russland im Nahen Osten
wegen der qualitativen und quantitativen Anforderungen an die Ausftihrung von Gebauden des
Hochbaus und von Infrastrukturprojekten. In der Tlirkei werden bei den Projekten der offentlichen
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1. Uvod

U danasnje se vrijeme biljezi pad aktivnosti u gradevinarstvu,
od ¢ega su ipak izuzete zemlje u razvoju. Gradevinska industrija
sudjeluje u svjetskoj proizvodnji s 13,4 % odnosno 7,5 trilijuna
dolara. To bi se trebalo do 2020. godine povecati na 12,7 trilijuna
dolara, Sto Cini porast od 70 %. Prema ocekivanjima gradevinske
industrije, ona bi trebala biljeZiti rast u vremenu do 2020. godine,
a u tom bi rastu znacajnu ulogu trebale imati drzave u razvoju.
Ocekuje se da ce u razdoblju do 2020. godine gradevinska
industrija u sredisnjoj i isto¢noj Europi biljeziti rast od 7,9 %. Kao
vodecadrzava, Rusija bi u gradevinskom sektoru trebala ostvariti
udio od 117 bilijuna dolara, a udio Turske mogao bi iznositi 81
bilijun dolara. Potrebe u podrugju infrastrukture (infrastrukturni
projekti koji ukljucuju i projekte koristenja obnovljive energije i
izvodenje energetskih vodova diljem drzave) i visokogradnje
(zahtjevi na stanovanje i na obnovu postojeeg stambenog
fonda u kontekstu urbanog preobrazaja) dovode do otvaranja
brojnih gradevinskih projekata u Turskoj [1].

Uz gradevinske aktivnosti u privatnom sektoru, znacajan
dio gradevinskih projekata u Turskoj Cine i javni projekti koje
podrzava vlada. Javne institucije i organizacije duzne su ugovarati
gradevinske radove u skladu s uvjetima koji su definirani u
Zakonu o javnoj nabavi (eng. Public Procurement Law - PPL) 4734
[2], osim kada se radi o medunarodno financiranim projektima
javne nabave (Sto se narocito odnosi na projekte koje financira
Svjetska banka). Uvjeti i postupci za pripremu ugovora o javnoj
nabavi reguliranih zakonom PPL 4734 definirani su u Zakonu o
ugovorima za javnu nabavu (eng. Public Procurement Contracts
Law - PPCL) 4735 [3]. Opci uvjeti koji se odnose na gradevinske
projekte regulirane zakonima PPL 4734 i PPCL 4735 definirani su
u Opcim uvjetima za ugovore o gradenju (eng. General Conditions
for Construction Contracts - GCCC) [£]. Na projektima javne nabave
koji se financiraju izmedunarodnih izvora, a narocito na projektima
koje financira Svjetska banka, primjenjuju se odredeni normativni
ugovorni dokumenti kao Sto su FIDIC-ovi normativni obrasci
ugovora koji u velikoj mjeri ovise o nacinu isporuke projekta.

U Turskoj se nazalost zakoni prilicno ¢esto mijenjaju. Tako je na
primjer zakon PPL 4734 revidiran ¢ak 37 puta otkako je prvobitno
usvojen 2002. godine. Zakon PPCL 4735 takoder je viSe puta
revidiran tj. Sest puta od 2002. godine. Ceste promjene zakona
i propisa obeshrabruju i odvracaju izvodace, Sto posljedicno
smanjuje broj ponuditelja. Te promjene posebno utje¢u na
strane izvodace [5, 6]. Prema statistickim podacima koje je
objavila Agencija za javna ugovaranja, na javnim projektima
u Turskoj u posljednjih je Sest godina sudjelovao vrlo mali broj
stranih izvodaca (0,37 do 2,78 % od ukupnog broja izvodaca) [7].
Prema radu Onur-a i dr. [8], tako nizak broj ponuditelja znatno
i vrlo negativno utjeCe na razliku izmedu cijene nabave i
procijenjenih troskova, pa bi se stoga moglo zakljuciti da bi
okruzenje s jatom konkurencijom moglo znatno pridonijeti
postizanju boljih rezultata u postupcima ugovaranja u javnom
sektoru Turske. Otvaranje takvih postupaka stranim sudionicima
omogucilo bi financijski ucinkovitije provodenje javne nabave.

Kako bi se povecala konkurentnost i pouzdanost spomenutih
postupaka, zakonodavni okvir treba biti razumljiv i ne smije se
precesto mijenjati.

SWOT analiza, koju je Turska udruga poslodavaca u
gradevinarstvu objavila u svom lzvjeS¢u o stanju u turskom
sektoru gradevinarstva za 2015. godinu, pokazuje da su
problemi upravljanja ugovorima i upravljanja rizicima dvije
osnovne slabosti s kojima se danas suocava ovaj sektor [S].

U istrazivanju o kasnjenjima, koja su zabiljezena od 2003.
do 2005. godine na javnim projektima ugovorenima prema
zakonima PPL 4734 i 4735, ustanovljeno je da je 20 %
gradevinskih projekata dovreno nakon isteka ugovorenog
roka, a na njima su zabiljezena i prekoracenja troSkova [10].
Sli¢no je istrazivanje provedeno u Turskoj na 471 projektu javne
nabave za razdoblje od 2003. do 2011. godine. Ustanovljeno je
da je 47,13 % projekata dovrSeno prekoracenjem roka, pri ¢emu
je prosjecno kasnjenje iznosilo 20 % [11]. Te studije pokazuju
da, bez obzira na velik broj projekata, ipak raste broj onih koji
prekoracuju vrijeme, a provode se prema zakonu PPL 4734,
Ceste promjene zakona PPL 4734 i PPCL 4735 negativno utjecu na
ponuditelje. Konkurentnost i kvaliteta projekata svakako bi porasle
sudjelovanjem iskusnih stranih izvodaca na natjecajima, a tako bi
se osiguralo i postizanje ciljeva projekta u smislu trajanja i cijene.
Gradevinski ugovori su vazni dokumenti koji trebaju biti dovoljno
opsezni da ne dovode do kvalitativnih nedostataka na projektu.
Osim toga, u gradevinskim se ugovorima trebaju obrazloziti sva
prava i obveze ugovornih strana kako bi se izbjegle konfliktne
situacije. Ugovornim se uvjetima definiraju uvjeti na kojima se
temelji ugovor o gradenju. U ovom se istrazivanju obraduju
odredbe koje se odnose na kasnjenje, a definirane su u uvjetima
ugovora za poslove javne nabave u Turskoj. U tom se kontekstu
provodi usporedba izmedu FIDIC-ovih Uvjeta ugovora o gradenju
(prvo izdanje, 1999.) i sadasnjih Opcih uvjeta ugovora o gradenju
(GCCQ) u Turskoj, pri ¢emu se usporeduju odredbe koje se odnose
na kasnjenje kako bi se otkrili nedostaci koji su rizicni za izvodace.

2. Uzroci kasnjenja na gradevinskim projektima

Na gradevinskim se projektima tijekom gradenja odvijaju brojne
promjene. Te promjene Cesto su povezane s projektiranjem,
ukljuuju nedostatke u projektu, propuste, nepredvidene
okolnosti ili dodatne zahtjeve i naloge za obavljanje izmjena
koje daje investitor ili drugi sudionici. Takve promjene mogu
uzrokovati izmjene u trajanju projekta, troSkovima na projektu
i/ili u kvaliteti, a mogu dovesti i do sporova izmedu strana, Sto u
konacnici moze rezultirati placanjem kompenzacija.

Gradevinarstvo karakterizira niz datuma kojima se definira
pocetak i dovrSetak odredenih aktivnosti. Ti su datumi zadani u
vremenskom planu koji sastavlja izvodac ili voditelj projekta, a
odobrava investitor. Slucajevi kasnjenja su odstupanja od datuma
pocetka i dovrSetka aktivnosti koje su zadane u vremenskom
planu. Ako se kasnjenje odnosi na aktivnosti koje se nalaze
na kriticnom putu, to moZe utjecati i na datum dovrsetka
cjelokupnog projekta. U svakom slucaju, neka kasnjenja ne
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utjeCu bitno na postupak gradenja. Kasnjenje moze uzrokovati
investitor, izvodac, treca strana ili ono moze biti posljedica vise
sile. Kasnjenja mozemo podijeliti na prihvatljiva i neprihvatljiva,
ovisno o strani koja ih uzrokuje te o tome da li se kasnjenje
moglo predvidjeti. Nije li se kaSnjenje moglo predvidjeti, tada se
moze reci da je ono prihvatljivo; ako se moglo predvidjeti, tada
se smatra neprihvatljivim [12]. Ako je prihvatljivo kasnjenje
uzrokovano nekim slucajem vise sile, tada izvodac ima pravo na
produZenje roka, ali ne moze potrazivati naknadu. U slu¢ajevima
kada se izvodac nade u poteskocama bez svoje krivice, kao Sto su
sluCajevi dodatnih potrazivanja od strane investitora, ili kasnjenje
u izdavanju dozvola, obavljanju kontrola ili izdavanju odobrenja,
izvodaC ima pravo na produzenje roka, ali i na potrazivanje
naknade. Neprihvatljivo kaSnjenje je slucaj u kojem izvodac
nije svoje obveze ispunio pravodobno i na nacin definiran u
dokumentaciji, Sto se ubraja u rizike koje je izvodac prihvatio vec
na pocetku projekta. U takvom slucaju, izvodac je duzan platiti
odstetne iznose definirane u ugovoru. Bez obzira na razloge,
kasnjenje uzrokuje promjene u smislu dinamike radova i troskova.
Sporovi obi¢no nastaju zbog zahtjeva za produZenjem roka te
kada se odreduje koja bi strana trebala snositi dodatne troSkove.
Kasnjenja na gradevinskim projektima mogu se smatrati
greSkama u kvaliteti i to zbog rezultirajucih promjena u roku i
troskovima. U relevantnoj se literaturi mogu naci istrazivanja
o uzrocima kasnjenja na gradevinskim projektima. Razlozi
takvog kasnjenja trebaju se traziti u politickim i drustveno -
ekonomskim uvjetima u analiziranom razdoblju, i to kako u
zemlji tako i diljem svijeta. Zbog toga se u nekim istrazivanjima
problemi kasnjenja analiziraju posebno za razvijene zemlje, a
posebno za zemlje u razvoju [13-15]. Neka od tih istrazivanja
o kasnjenju na projektima javne nabave u Turskoj ukratko se
opisuju u ovom radu kao objasnjenje ove teme, a istodobno se
analiziraju i odredbe koje se odnose na kasnjenje zabiljezeno na
gradevinskim projektima.

Prema studiji u kojoj se analiziraju razlozi kasnjenja na javnim
projektima koji su zapoceti u razdoblju od 1970. do 1980. u
Turskoj, najznacajniji faktori su nedostatak odredenih resursa
(kvalificirane radne snage, tehnickog osoblja, gradevinskih
materijala i opreme), financijske poteSkoce, organizacijski
problemi (ograniene ovlasti voditelja gradilista u vezi s
upravljanjem i financiranjem, nedjelotvorna organizacijska
struktura izvodaca, sporost donoSenja odluka te birokratske
prepreke u javnim organizacijama) i kasnjenja u fazi
projektiranja (velike kolicine dodatnih radova i Cesti nalozi
za obavljanje naknadnih radova) [16]. Vecina tih faktora
moze se razumjeti imajuci u vidu uvjete koji su prevladavali u
tom vremenu. U novijem istrazivanju o mogucim faktorima
kasnjenja na gradevinskim projektima u Turskoj definirano je
sedam grupa faktora koji se smatraju generatorima kasnjenja
u gradevinskom sektoru: ekoloski faktori, financijski faktori,
faktori vezani za radnu snagu, faktori upravljanja, faktori vezani
zainvestitore, faktori vezani za projekte te faktori koji se odnose
na resurse. U drugoj se fazi analizira valjanost tih faktora u
sedamnaest razvijenih drzava i drzava u razvoju, a na temelju

istrazivanja o prekoracenju roka koja su prikazana u literaturi.
Promjene u projektu i materijalima koje su uklju¢ene u faktore
upravljanja definirane su kao najznacajniji faktori u Turskoj, ali
ih u stopu prate financijski faktori. S druge strane, faktori koji
se odnose na investitore rangirani su kao najznacajnija skupina
kasnjenja u Sesnaest drzava bez Turske, dok su razlozi vezani
za upravljanje ukljuceni u skupinu koja je druga po redu. "Ako
usporedimo Tursku sa Sesnaest drzava u kojima je provedena
analiza, mozemo uoditi da su dva najéesca problema faktori koji
se odnose na radnu snagu i faktori upravljanja” [14].

Zbog kasnjenja gradevinskih projekata, investitori trpe gubitke
jer nisu u mogucnosti koristiti nova postrojenja/gradevine, a
vec su ulozili znacajna sredstva u gradnju te vjerojatno placali
kamate tijekom gradenja. S druge strane, kasnjenja u gradenju
troSak su i izvodacima zbog visih rezijskih troSkova koji se
gomilaju zbog produZenja roka, visih troSkova materijala i radne
snage uslijed eskalacije cijena, te zbog ugovornih odstetnih
iznosa i penala [17]. Kasnjenja u gradenju Cesto su razlog spora
izmedu ugovornih strana, te je stoga vazno odrediti uzroke
kasnjenjaistranu koja je duzna platiti ugovorne odStetne iznose.
U slucaju spora, najprije treba pogledati kako su u ugovoru
regulirane medusobne obaveze ugovornih strana. U gotovo
svakom ugovoru mozemo naci barem jedan ili nekoliko clanaka
o radnjama koje se trebaju poduzeti u slucaju prekoracenja roka.
Dobro sastavljen ugovor o gradenju treba sadrzavati detaljne
klauzule kojima su definirane naknade u slu¢aju kasnjenja.
Do spora Cesto dolazi ako su ugovorne odredbe proturjecne,
manjkave i/ili nejasne. lzradeno je i nekoliko normativnih
ugovora o gradenju kako bi se: definirao postupak gradenja,
odredile nadleznosti i odgovornosti zainteresiranih strana,
definirala podjela rizika te normirale radnje pracenja i kontrole
postupka gradenja.

3. Znacenje ugovora o gradenju

Da bi projekt bio uspjeSan, svakako je potrebna izrada
odgovarajuteg ugovora te njegovo vodenje na pravilan
nacin. Prikladno detaljan ugovor treba sadrzavati sljedece
podatke: odgovornosti investitora, nadzornog tijela, izvodaca
i podizvodaca, datum pocetka i zavrSetka projekta te ostale
znacajne datume na projektu, osobu odgovornu za predavanje
nacrta te datum predavanja nacrta, uvjete produZenja roka,
kaznu, pravnu odgovornost, detalje o poslovima nadzora i
nacinima odobravanja, podatke o gradiliStu, stanju pogona
na gradilistu (ako ih ima), investitorovom programu dobave
materijalaisredstava (komunikacije, prijevoz, energija, lokacijaza
skladistenje itd.) (ako su predvideni), placanje predujma i uvjete
placanja, uvjete pod kojima se mogu obavljati dodatni radovi,
isporucivanje projektne dokumentacije (kao Sto su npr. projekti,
protokoli, izvjestaji o ispitivanjima itd.) i rjeSavanje sporova.
Ako ugovori nisu dovoljno detaljni, strane mogu obavljati svoje
duznosti kako to one Zele, Sto dovodi do ozbiljnih sporova,
usporava radove, uzrokuje kasnjenja ili Cak zaustavljanje radova
te, u konacnici, znacajne financijske gubitke [18].
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U gradevinskom je sektoru prijeko potrebna primjena naprednih
metoda za upravljanje projektima i vodenje ugovornih postupaka.
Kako bi se udovoljilo tim potrebama, izradeni su odgovarajuci
normativni ugovori za primjenu u gradevinarstvu. Prednost
takvih normativnih obrazaca sastoji se u Cinjenici da su se u
praksi pokazali ne samo pravednima nego i provedivima, a
ispravnost mnogih odredbi dokazana je i u sudskim postupcima.
Normativnost ugovornih obrazaca uvelike je pridonijela
suzavanju tj. eliminiranju prostora za moguce nesuglasice
izmedu investitora, arhitekata-inZenjera i izvodaca. Osim toga,
te su odredbe prosle ispit vremena i prakticne primjene, te su
postale uobicajeno sredstvo koje rado koriste arhitekti-inzenjeri
i izvodadi jer su dobro upoznati s njihovim znacenjem i mogucim
posljedicama. Izvodaci radije koriste ugovorne dokumente
koji su im po rasporedu, formi i sadrZaju potpuno poznati [19].
Zbog svoje normativnosti, takvi ugovori spreCavaju zabune u
formatiranju ugovora, te omogucuju jednaku i pravednu podjelu
rizika medu ugovornim stranama, ovisno o vrsti ugovora. Takovi
standardni ugovori takoder svode na minimum mogucnost spora,
osnova su za rjeSavanje sporova ako do njih dode, te omogucuju
izradu zajednickih ugovornih dokumenata [20]. Ne samo da
ugovori o gradenju trebaju biti u skladu s propisima drzave u
kojoj se provode, oni takoder moraju udovoljavati medunarodnim
sporazumimaili pravilima koje je doti¢na drzava prihvatila, kada se
radi medunarodnoj nabavi [21]. Za te su potrebe razne institucije
izradile noramtivne medunarodne obrasce ugovora. Kao primjer
se mogu spomenuti normativni obrasci koje koriste ustanove kao
Sto su Americki institut arhitekata (engl. American Institute of
Architects — AIA) u SAD-u, Francusko udruzenje za normizaciju
(franc. Association francaise de normalisation — AFNOR) u
Francuskoj, zatim njemacki postupci za ugovore o gradenju (njem.
Vergabe-und Vertragsordnung fiir Bauleistungen - VOB) i obrasci
koje izdaje Organizacija gradevinskih inzenjera (engl. Institution of
Civil Engineers — ICE) u Njemackoj, Zavod za sigurnost u industriji
(engl. Security Industry Authority — SIA) u Svicarskoj, Austrijski
zavod za normizaciju (njem. Osterreichishes Normungsinstitut
ili Austrian Standards, ONORM) u Austriji, Japansko udruzenje za
unapredenje inZenjerske struke (eng. Engineering Advancement
Association - ENAA) u Japanu, a tome se moze pridodati i Zakon o
ugovorima za javnu nabavu (PPCL) br. 4735 u Turskoj. Medutim,
medu obrasce koji se najvise koriste u medunarodnim ugovorima
o gradenju svakako treba ubrojiti i normativne obrasce FIDIC koje
je izradio Medunarodni savez savjetodavnih inZenjera (franc.
Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils - FIDIC) u
Svicarskoj [22].

4, Turski op€i uvjeti za ugovore o gradenju

Agencija za javnu nabavu (eng. Public Procurement Authority -
PPA) osnovana je u Turskoj 2002. godine na temelju Zakona
PPL 4734 u svrhu provodenja postupaka javne nabave. Uvjeti i
postupci koji se odnose na pripremanje ugovora o javnoj nabavi
prema Zakonu PPL 4734 definirani su u Zakonu o ugovorima
za javnu nabavu (PPCL) 4735. Opci uvjeti koji se primjenjuju na

gradevinskim projektima baziranim na Zakonima PPL 4734 i
PPCL 4735 definirani su u Op¢im uvjetima za ugovore o gradenju
(GCCCQ) koje je izradila agencija PPA. Opti uvjeti GCCC zapravo su
jedini dokument o opéim uvjetima koji je objavljen u Turskoj, a
treba se koristiti zajedno sa Sporazumom o tipskim gradevinskim
radovima kaji je objavljen u Sluzbenom listu Republike Turske
22. sijeCnja 2002. pod brojem 24648. Uvjeti GCCC odnose se
na gradevinske radove koji se obavljaju na temelju natjecaja
baziranih na Zakonu PPL 4734, a takoder se primjenjuju i na
projektima javne nabave za koje se zakljucuju ugovori "kljuc u
ruke" s fiksnim cijenama ili ugovori s jedinicnim cijenama, a ti su
ugovori regulirani Zakonom PPCL 4735.

Uvjeti GCCC sastoje se od deset poglavlja koja sadrze 52 ¢lanka.
Nazivi tih poglavlja su: 1. Opce odredbe, 2. GradiliSta, 3. Projekti,
4. Usluge kontrole gradenja, 5. Izvodenje radova, 6. Koristenje
kamenoloma, 7. RuSenje i iskopi, 8. Osoblje izvodaca, 9.
lzvjestaji o napredovanju radova i postupci preuzimanja radova,
10. Ugovorni odnosi.

5. FIDIC-ovi uvjeti za ugovore o gradenju

Osnovana 1913. godine u Svicarskom gradu Lausannei, stru¢na
organizacija koja nosi naziv Medunarodna federacija inZenjera
konzultanata (franc. Fédération Internationale des Ingénieurs-
Conseils — FIDIC) zaduzena je za promoviranje i provodenje
strateskih ciljeva industrije savjetodavnih inZenjera, a u ime
udruzenja koja su ¢lanovi FIDICA-a. Osim toga, FIDIC objavljuje
normativnemedunarodneobrasceugovorazaradoveisporazume,
isto kao i odgovarajuce materijale kao Sto su noramtivni obrasci za
pretkvalifikaciju. Clan ovog saveza moze biti samo jedno udruzenje
iz svake pojedine drzave. Danas FIDIC ima ¢lanove u 90 drzava
pa je tako stekao sva obiljezja medunarodne stru¢ne organizacije
[23]. U izradi ugovora, FIDIC je istrazio sadasnju prihvaéenu
praksu u izradi ugovora te je u skladu s time pokuSao organizirati
prava i obveze ugovornih strana. FIDIC-ovi noramtivni ugovori
toliko su detaljni da kroz svoje odredbe upuéuju ugovorne strane
o radnjama koje mogu poduzeti u nepredvidenim slu¢ajevima ili
nepredvidivim okolnostima u njihovim odnosima, Sto im moze
biti od koristi naroCito na velikim projektima. U medunarodnoj
komercijalnoj praksi primjenjuju se razna normativna pravila
koja se unose u ugovore o gradenju. Odredbe sadrzane u FIDIC-
ovim normativnim uvjetima, a iste se mogu smatrati primjerom
takvih pravila, zapravo su odredbe koje u velikoj mjeri preferiraju
strane ukljuene u medunarodne gradevinske poduhvate, pa se
stoga najvise i koriste. Dakle, FIDIC-ova pravila Cesto se koriste
na medunarodnim gradevinskim projektima, Sto je Cinjenica
Ciji se znacaj nikako ne bi smio podcijeniti. lako osobe uklju¢ene
u medunarodne komercijalne aktivnosti cesto daju prednost
FIDIC-ovim normativnim ugovorima, to nikako ne znaci da su
one jedini korisnici tih ugovora. Naime, FIDIC-ove normativne
ugovore takoder su usvojile i mnoge medunarodne agencije za
kreditiranje i Svjetska banka. Kada dotitne agencije zakljucuju
ugovore o kreditiranju, one traze da ugovorne strane primijene
FIDIC-ove normativne ugovore na projektima koji se financiraju,
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tj. na natjeCajima koji se provode putem tih institucija. Ta je
praksa bitno pridonijela Sirenju podru¢ja u kojima se primjenjuju
FIDIC-ovi normativni ugovori [24]. Uzimajuci u obzir razlike u
metodama isporuke, odgovornostima i postupcima projektiranja
koji se provode na pojedinim projektima, FIDIC je izradio razlicite
dokumente pogodne za prakticnu primjenu. Normativni ugovorni
obrasci za gradenje, obrasci za kratki oblik ugovora, obrasci
za ugovore za projektiranje i gradenje (engl. Design & Build)
postrojenja, te obrasci za projekte na kojima se traze usluge
inZenjeringa, ugovaranja i gradenja (engl. Engineer, Procure,
Construct — EPC) "kljuc u ruke", Cesto se koriste kao dokumenti
koji su pogodni za medunarodne gradevinske projekte. Ti
normativni obrasci ugovora Cesto se nazivaju prema boji naslovne
stranice, pa tako imamo crvenu, zelenu, zutu i srebrnu knjigu. lako
su se turski izvodadi prvi put upoznali s FIDIC-ovim dokumentima
tijekom sedamdesetih godina proSlog stoljeca kada su poceli
raditi u drugim zemljama, s tim su se normativnim dokumentima
detaljnije upoznali 1987. godine kada je Udruzenje turskih
savjetodavnih inZenjera i arhitekata (eng. Association of Turkish
Consulting Engineers and Architects - ATCEA) postalo €lanicom
FIDIC-a[25].
FIDIC-ovi Uvjeti ugovora o gradenju, Cetvrto izdanje iz 1987.
godine, prevedeni su na turski jezik i Cesto se primjenjuju na
medunarodnim projektima u Turskoj. U ovom se radu analiziraju
odredbe o kasnjenju koje su sadrzane u Uvjetima ugovora o
gradenju, prvo izdanje iz 1999. godine.
Sto se tice samog sadrzaja, prvo izdanje Uvjeta ugovora o
gradenju iz 1999. godine sastoji se od sljedecih dijelova:
- Opdiuvjeti
- Smjernice za pripremu Posebnih uvjeta
- Obrasci Pisma ponude, Sporazuma i Sporazuma o rjeSavanju
sporova.

Opdi se uvjeti sastoje od Sest dijelova, a to su: sadrzaj, abecedni
popis definicija, ¢lanci, dodatak (Opci uvjeti Sporazuma o
rjeSavanju sporova), aneks (procesna pravila) i popis ¢lanaka.
Opci uvjeti sadrze 20 ¢lanaka, a svaki od njih ima jasno definirane
i detaljne podnaslove.

6. Usporedba FIDIC-ovih uvjeta ugovora i GCCC-a
s obzirom na kasnjenja

FIDIC-ovi Uvjeti ugovora za gradevinske radove odlikuju se
posebnim klasifikacijskim sustavom u okviru kojeg se detaljno
odreduju uzajamne odgovornosti sudionika isto kao i sam
postupak gradenja. U ¢lanku 8. Opcih uvjeta: "Pocetak, kasnjenje
i privremena obustava" detaljno su obradene teme o programu,
kasnjenju i posljedicama, izmedu ostaloga, pocetak radova, rok,
program, produzenje roka, kasnjenje koje uzrokuju vlasti, brzina
napredovanja, ugovorna kazna, privremena obustava rada i
posljedice privremene obustave.

U usporedbi s FIDIC-ovim Uvjetima ugovora o gradenju, uvjeti
GCCC koji se primjenjuju u Turskoj na temelju zakona 4734
i 4735 imaju drugaciju,pa i nesuvislu strukturu, zbog Ceste

promjene propisa. Opci uvjeti ugovora o gradenju (GCCC) sastoje
se od deset poglavlja. Odredbe o programu, kasnjenjima i
posljedicama, sadrzane u Opé&im uvjetima ugovora o gradenju
(GCCC), rasporedene su u raznim poglavljima i u razli¢itim
¢lancima. Dok su odredbe o programu, kasnjenju i posljedicama
uglavnom sadrzane u poglavlju pod nazivom "Poglavlje 5
Izvodenje radova", neke se odredbe o tim pitanjima nalaze u
drugom, treCem, Cetvrtom i devetom poglavlju.

FIDIC-ovi Uvjeti ugovora o gradevinskim radovima, Opci uvjeti,
clanak 8: "Pocetak, kasnjenje i privremena obustava" gotovo
posve jednaki turskim Opcim uvjetima ugovora o gradenju
(GCCC) kada je rije¢ o kasnjenju, produzenju roka, dodatnim
troSkovima i kompenzaciji (tablica 1.).

Oba ugovorna dokumenta sadrze odredbe koje se odnose
na pocetak projekta, program projekta i inspekcije. Ovisno o
nacinu ugovaranja projekta i o vrsti ugovora do razlika moze
doci zbog naloga za obavljanje izmjena, ali su u svakoj vrsti
ugovora uobicajeni slijedeci razlozi za trazenje produzetka
roka: izuzetno nepovoljni klimatski uvjeti, nepredvidivi manjak
materijala ili osoblja te kasnjenja zbog greSke investitora ili
drugih predstavnika vlasti. Veéina od tih razloga razmatra
se u FIDIC-ovoj tocki 8.4 te u GCCC-u u ¢lancima 13, 14, 18,
27 i 39 poglavlja 5. Kasnjenja zbog krivice nadleznih tijela
(vlasti) detaljno su definirana u FIDIC-ovoj tocki 8.5, dok se to
pitanje tek ukratko razmatra u GCCC-u u ¢lanku 30. poglavlja
5. Izvodac je duzan provesti odgovarajuce postupke kako bi
ostvario pravo na produzenje roka i/ili dodatno placanje. U
vezi s dokazivanjem bilo kojeg potrazivanja, izvodac je duzan,
izmedu ostalog, inZenjeru pravodobno podnijeti zahtjev s
opisom potrazivanja i voditi odgovarajucu evidenciju. U FIDIC-u
su ti postupci definirani u tocki 20.1 u vezi s tockom 8.4. Tu
se daje sljedece objasnjenje: Izvodal je duzan obavijestiti
inzenjera o dogadaju ili okolnostima koji su razlog za njegovo
potrazivanje Sto je prije moguce, ali najkasnije 28 dana nakon
Sto izvodac sazna za takav dogadaj. U roku 42 dana nakon Sto
inzenjer primi prvu obavijest, izvodac treba inzenjeru dostaviti
drugi dodatni izvjeStaj o potraZivanju u kojem se objasnjava
produZenje roka i/ili placanje. Osim toga, u roku 28 dana
nakon prestanka spomenutog dogadaja, izvodac treba poslati
svoje konacno potrazivanje. U GCCC-u se spominje izvodaceva
odgovornost da voditelju projekta dostavi obavijest prema
¢lanku 30 na slican nacin, ali je vrijeme za podnoSenje
te obavijesti ograniceno na 20 dana. Ako je investitor u
potpunosti odgovoran za kasnjenje, ta se obavijest ne treba
podnijeti u roku od 20 dana. U oba se dokumenta navodi da su
ti rokovi vrlo vazni jer, ako se ne postuju, kasnije se viSe nece
moci potrazivati produzenje roka ili dodatno placanje u vezi s
potrazivanjem.

Kao Sto se moze vidjeti iz tablice 1., GCCC ne sadrzi neke od
odredaba koje postoje u FIDIC-ovim Uvjetima za ugovore o
gradenju. Prema GCCC-u, uopce nije ni potreban izvjesStaj koji
se trazi u tocci 8.3 FIDIC-ovih Uvjeta ugovora. Narocito treba
napomenuti da odgovornosti investitora i ostalih predstavnika
vlasti prema izvodacu nisu navedene u GCCC-u onako detaljno
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Tablica 1. Usporedba FIDIC-ovih Uvjeta ugovora o gradevinskim radovima (¢lanak 8) s odgovarajucim clancima iz GCCC-a

FIDICovi Uvjeti ugovora o gradenju (1999.)

GCCC - Opdi uvjeti za ugovore o gradenju u Turskoj

8. Pocetak, kasnjenje i privremena obustava

8.1 Pocetak radova

C.2/A.6 Uvodenje izvodaca u posao

8.2 Rok zavrsetka

C.3/A.13 Realizacija projekta

a) Obavljanje ispitivanja po zavrsetku

C.5/A.25 Ispitivanje radova

b) DovrSetak svih ugovorenih radova potrebnih za radove ili dovrsetak dionice u smislu
preuzimanja prema tocki 10.1

C.9/A.42 Privremeno preuzimanje

8.3 Program

C.5/A.18 Program

a) Redoslijed kojim izvodac namjerava obavljati radove, ukljucujuci i vremenski raspored
svake faze projektiranja (ako je predvidena), izvodacevi dokumenti, ugovaranje,
izvodenje postrojenja, isporuka na gradiliste, gradnja, montaza i ispitivanje,

C.5/A.20 Osoblje i oprema za izvodenje radova

b) Angazman nominiranog podizvodaca u svakoj od tih faza radova

C.5/A.21 Aktivnosti i odgovornosti podizvodaca

) Redoslijed i vrijeme pregleda i ispitivanja definiranih u Ugovoru

C.4/A.15 Pregled radova

Izvjestaj koji ukljucuje:

- Opti opis metoda koje izvoda¢ namjerava usvojiti, te osnovne faze izvodenja radova, i

- lzvodaceva realna procjena broja osoblja po kategorijama, te opreme po tipu opreme, a
prema potrebama na gradilistu u svakoj glavnoj fazi

8.4 Produzenje roka

C.5/A.30 Trajanje radova i produzenje roka

a) Varijacija ili druga bitna promjena u kolicini neke stavke radova ukljucenih u Ugovor

C.3/A. 13 Realizacija projekta
C.3/A. 14 Kasnjenje u primopredaji projekta

b) Tocka za kasnjenje u kojoj se predvida produzenje roka prema odgovarajucoj tocki ovih
uvjeta

C.5/A. 18 Program

c) lzuzetno nepovoljni klimatski uvjeti

C.5/A.27 Stete za koje izvodat nije kriv

d) Nepredvidiva nedostupnost robe zbog epidemije ili viadinog djelovanja, ili

C.5/A.27 Stete za koje izvodat nije kriv

e) Bilo kakvo kasnjenje, zapreka ili smetnja koju je uzrokovalo ili koja se moze pripisati
investitorovom osoblju, ili investitorovim drugim izvodacima koji rade na gradilistu.

C.5/A.30 Trajanje radova i produzenje roka

8.5 Kasnjenje uzrokovano djelovanjem predstavnika vlasti

C.5/A.30 Trajanje radova i produzenje roka

a) lzvodac je postupao u skladu s postupcima koje su zadala nadlezna javna tijela u drzavi

b) Ta su tijela usporavala il ometala izvodaceve aktivnosti

c) takvo usporavanije ili ometanje smatra se razlogom za kasnjenje prema tocki 8.4

8.6 Brzina napredovanja

C.5/A.26 Odgovornost Izvodaca za odrzavanje i
popravke

a) stvarno napredovanje radova ne omogucava dovrsetak u roku i/ili,

b) napredovanje radova nije (ili nece biti) u skladu s programom prema tocki 8.3.

8.7 Kazne zbog kasnjenja

C.5/A.30 Trajanje radova i produzenje roka

8.8 Privremeno obustavljanje radova

C.5/A.25 Manjkavi, nedostatni i nepotpuni radovi
(do odredene mjere)

8.9 Posljedice privremenog obustavljanja

a) produzenje roka zbog kasnjenja, ako e radovi kasniti ili kasne prema tocki 8

b) placanje odgovarajucih troskova, koji e se ukljuciti u cijenu ugovora.

8.10 Placanje postrojenja i materijala u slucaju privremenog obustavljanja

a) radovi na postrojenju ili na isporuci postrojenja i/ili materijala privremeno su
obustavljeni vise od 28 dana

b) izvodac je oznacio postrojenje i/ili materijale kao vlasnistvo investitora u skladu s
inZzenjerovim uputama

8.11 Duze privremeno obustavljanje

8.12 Nastavljanje radova

Napomena: C: Poglavije, A: Clanak

494

GRADEVINAR 69 (2017) 6, 489-496




Usporedba gradevinskih ugovora u Turskoj s posebnim osvrtom na odredbe o kasnjenju

kao Sto su u odredbama iz FIDIC-ovih Uvjeta ugovora. U praksi
izvodac snosi velik rizik glede dovrSetka radova u roku ako
investitor ne obavi placanja, tj. ako investitor privremeno
obustavi radove zbog bilo kojih razloga. U tocki 8.10 FIDIC-ovih
Uvjeta ugovora definirana je situacija u kojoj izvodac ima pravo
naplatiti vrijednost postrojenja ili materijala koji nisu isporuceni
na gradiliste u roku 28 dana. U tocki 8.11 definirani su vremenski
okviri privremenog obustavljanja radova. S druge strane,
GCCC ne sadrzi tocke koje se odnose na sporost u provodenju
programa, na posljedice privremenog obustavljana, na placanje
u slucaju privremenog obustavljanja, te na duze privremeno
obustavljanje i nastavak radova. Moze se reci da FIDIC stiti
prava izvodaca u odnosima s investitorom viSe od GCCC-a. Ako
takvih odredbi nema u gradevinskim ugovorima, tada raste rizik
izvodaca koji razmatraju mogucnost sudjelovanja na projektima
koji se provode u Turskoj u skladu s GCCC-om. Medutim, u takve
se ugovore mogu naknadno uvrstiti odredbe.

7. Zakljucci

U postupcima gradenja, koji su izuzetno riskantni i sloZeni, cilj je
dovrsiti gradevinske radove u skladu s uvjetima koji se odnose na
vrijeme izvodenja, troskove i kvalitetu. Takav slozen i jedinstven
proces koji ukljucuje visSefazne i multidisciplinarne aktivnosti
moze se provoditi samo uz primjenu uspjeSnog postupka
upravljanja gradenjem, te na bazi dobro pripremljenog ugovora
o gradenju. Ugovori o gradenju smjernice su za investitora,
izvodaca, sve podizvodace, pa €ak i za neke druge ovlastene
sluzbenike. Primjenom potpune, detaljne i pravedne ugovorne
dokumentacije mogu se svesti na minimum, pa ¢ak i sprijeiti,
mnogi moguci konflikti ili sporovi. Ugovorni dokumenti trebaju
se primjenjivati na pravi nacin i predstavljati smjernice u svim
slucajevima kada nastaju pogreske, sporovi ili nepredvidene
okolnosti. Kasnjenja i naknade zbog kasnjenja jedno su od
najznacajnijih pitanja koja se rjeSavaju putem upravljanja
ugovorom. Pitanje odredivanja uzroka za kasnjenje i donoSenja
odluke o tome koja je strana duzna platiti za kasnjenje, smatra
se jednim od primarnih razloga zbog kojih se pokrecu sporovi
izmedu ugovornih strana. Bas u tom segmentu moze se uociti
vaznost pravilnog upravljanja ugovorom. Naime, to se pitanje
moze rijesiti uvodenjem odredaba koji se odnose na kasnjenje
i naknade za kasnjenje, tako da se dobije ispravan i potpun
ugovor.
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