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NOVI ZAKON O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Nova zakonska rjesenja
o komunalnom gospodarstvu

U clanku se razmatraju nova zakonska rjeSenja o komunalnom
gospodarstvu iz novog Zakona o komunalnom gospodarstvu

u odnosu na zakonska rjesenja iz Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koji se s brojnim izmjenama i dopunama
primjenjivao od lipnja 1995. godine

1. Uvod

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - protisceni tekst, 82/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13,
147/141 36/15; u daljnjem tekstu: Zakon)
je jedan od temeljnih propisa kaoji su primje-
njivala upravna i druga tijela op€ina, grado-
vai Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: JLS).
Zakon je mijenjan osamnaest puta, od toga
Sest puta drugim zakonima. Ureduju se tim
zakonima paralelno neka pitanja vezano uz
odredenu komunalnu infrastrukturu. Zato
je u poslovima komunalnoga gospodarstva
otezana primjena tog zakona.

Vlada Republike Hrvatske na temelju
provedene rasprave o Prijedlogu Zakona
0 komunalnom gospodarstvu na sjedni-
ci Hrvatskog sabora odrzanoj 8. veljace
2018. (prvo citanje) uputila je Hrvatskom
saboru Konacni prijedlog Zakona o ko-
munalnom gospodarstvu. Na sjednici
Hrvatskog sabora odrzanoj 28. lipnja
2018. provedena je rasprava o tom pri-
jedlogu Zakona (drugo ¢itanje) te su na
isti zaprimljeni amandmani. Na sjednici
Hrvatskog sabora odrzanoj 13. srpnja
2018. donesen je novi Zakon o komu-
nalnom gospodarstvu, u daljnjem tekstu:
novi Zakon te je isti objavljen u Narodnim
novinama broj 68/18..

2. Novi Zakon

Novi Zakon sadrzi 137 ¢lanaka koji su
rasporedeni u dijelove: I. Uvodne odred-

be, Il. Komunalne djelatnosti, Ill. Komu-
nalna infrastruktura, IV. Komunalni red,
V. Nadzor, VI. Prekrsajne odredbe i VII.
Prijelazne i zavrsne odredbe.

U II, Il i IV. dijelu sadrzana su pojedina
poglavlja unutar kojih su odjeljci.

2.1. Uvodne odredbe

Komunalno gospodarstvo odreduje se

kao cjelovit sustav:

1. za obavljanje komunalnih djelatnosti

2.za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture

3.za odrzavanje komunalnog reda na
JLS-ovu podrudju.

Komunalno gospodarstvo temelji se na

16 nacela u skladu s kojima su duzni po-

stupati JLS-ii osobe koje obavljaju komu-

nalne djelatnosti, a to su:

1. zastita javnog interesa

2. razmjerna korist

3. solidarnost

4. javnasluzba

5. neprofitnost

6. supsidijarnost

7. univerzalnost i jednakost pristupa

8. prilagodljivost

9. kontinuitet obavljanja komunalnih
djelatnosti

10. kakvoca obavljanja komunalnih dje-
latnosti

11. ekonomicnost i u€inkovitost

12. zastita korisnika, prostora, okolisa i
kulturnih dobara

13. sigurnost

14. javnost

15. prihvatljivost komunalnih
usluga

16. zastita ugrozenih kategorija gradana.

cijene

Povecani broj nacela u odnosu na Zakon
koji odreduje samo Cetiri nacela olaksat
Ce, uz ostalo, rjeSavanje eventualnih spo-
rova u vezi primjene pojedinih odredbi
novog zakona.

2.2. Komunalne djelatnosti

Komunalne djelatnosti za koje se osigu-

rava odrzavanje komunalne infrastruk-

ture uz moguénost gradenja te infra-

strukture su.

1. odrZavanje nerazvrstanih cesta

2. odrzavanje javnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vo-
zilima

3. odrzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda

4. odrzavanje javnih zelenih povrsina

5. odrzavanje gradevina, uredaja i pred-
meta javne namjene

6. odrzavanje groblja i krematorija unu-
tar groblja

7. odrzavanje Cistoce javnih povrsina
odrzavanje javne rasvjete.

Usluzne komunalne djelatnosti za koje

se moze osigurati gradenje i/ili odrzava-

nje su:

1. usluge parkiranja na uredenim jav-
nim povrsinama i u javnim garazama

2. usluge javnih trznica na malo

3. usluge ukopa i kremiranja pokojnika
u krematoriju unutar groblja

4. komunalni linijski prijevoz putnika

5. obavljanje dimnjacarske djelatnosti.

Novi Zakon ne ureduje viSe djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro-
CiSavanja otpadnih voda, odlaganja ko-
munalnog otpada i pogrebnicku djelat-
nost koje ureduju posebni zakoni.
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Predstavnicko tijelo JLS-a moZe svojom
odlukom odrediti i drugu djelatnost kao
komunalnu ako ona kontinuirano zado-
voljava potrebe od Zivotnog znacenja za
stanovnistvo na podrugju tog JLS-a, ako
predstavlja nezamjenjiv uvjet Zivota i
rada u naselju, ako je pretezno usluznoga
karaktera i ako se obavlja prema naceli-
ma komunalnoga gospodarstva.

Obavljanje komunalnih djelatnosti

JLS moze organizirati i obavljati komu-
nalne djelatnosti samostalno za svoje
podrugje ili zajednicki s drugim JLS-om.
Zajednitko obavljanje komunalne djelat-
nosti s drugim JLS-om ili povjeravanje te
djelatnosti drugom JLS-u nije povezano
s pripadnoscu dva ili vise JLS-a istoj zu-
paniji.

JLS se viSe ne obavezuje na udruzivanje

zbog koriStenja zajednickih sustava in-

frastrukture jer te sustave (opskrbu vo-
dom, odvodnju, odlaganje komunalnog
otpada i drugo) odreduju drugi zakoni.

JLS moze povjeriti komunalne djelatno-

sti:

- trgovackome drustvu, javnoj ustanovi
ili viastitome pogonu koje je osnovao
taj JLS

- pravnoj i fizickoj osobi na temelju
ugovora o koncesiji, odnosno na te-
melju ugovora o obavljanju komunal-
ne djelatnosti.

JLS u trgovackome drustvu koje je osnovao
radi povjeravanja komunalnih djelatnosti
mora imati sve dionice, odnosno udjele.
Ustanova koju je JLS osnovao radi povje-
ravanja komunalne djelatnosti ne moze
istodobno obavljati drugu trziSnu gospo-
darsku djelatnost.

Vlastiti pogon koji je JLS osnovao radi

obavljanja komunalnih djelatnosti nema

svojstvo pravne osobe.

Koncesijom se moze steci pravo obavlja-

nja komunalnih djelatnosti i pravo kori-

Stenja komunalne infrastrukture za:

1. pruzanje usluge parkiranja na ure-
denim javnim povrSinama i u javnim
garazama

2. pruzanje usluga javnih trznica na
malo

3. prijevoz putnika u javnome prijevozu

4. obavljanje dimnjacarskih poslova
5. odrzavanje javne rasvjete.

Predstavnicko tijelo JLS-a u skladu s
ovim Zakonom odlukom odreduje ko-
munalne djelatnosti koje se obavljaju na
temelju koncesije.

Duznosti isporucitelja komunalnih
usluga

Trgovacka drustva, javne ustanove i drugi

isporucitelji duzni su:

1. obavljati komunalnu djelatnost u
skladu s novim zakonom, opcim ak-
tima i ugovorima koji su sklopljeni u
skladu s tim zakonom

2. ne prekidati ili obustavljati isporuku
bez opravdanog razloga

3. pribaviti prethodnu suglasnost JLS-
ova predstavnickog tijela za opce uv-
jete isporuke komunalne usluge i/ili
izmjene i dopune tih uvjeta

4. objaviti na odgovarajuci nacin opce
uvjete isporuke i pridrzavati se tih
uvjeta

5. pribaviti suglasnost JLS-ovih Celnika
na cjenik komunalnih usluga i na sva-
ku njegovu izmjenu i dopunu

6. objaviti cjenik na odgovarajuci nacin i
pridrzavati ga se.

2.3. Komunalna infrastruktura

Komunalnom infrastrukturom smatraju se:
1. nerazvrstane ceste

2. javne prometne povrsine na kojima
nije dopusten promet motornih vozi-
la

javna parkiralista

javne garaze

javne zelene povrsine

gradevine i uredaji javne namjene
javna rasvjeta

groblja i krematoriji na grobljima
gradevine namijenjene obavljanju
javnog prijevoza.

O ooNO LW

JLS-ovo predstavnicko tijelo svojom od-
lukom moze odrediti i druge gradevine
komunalne infrastrukture, ako sluze za
obavljanje komunalne djelatnosti.

Komunalna infrastruktura stjece status
javnog dobra u opcoj uporabi s danom

njezine izgradnje, uredenja, odnosno
stupanja na snagu odluke JLS-ova pred-
stavnitkog tijela o proglasenju javnog
dobra u opcoj uporabi.
Komunalna infrastruktura ne moze biti u
pravnome prometu, vec iskljucivo izme-
du JLS-a i pravnih osoba koje obavljaju
komunalne djelatnosti. Druge osobe ne
mogu stjecati stvarna prava na komunal-
noj infrastrukturi, osim prava sluznosti i
prava gradenja u skladu s odlukom JLS-
ova predstavnickog tijela.
Komunalna infrastruktura ne moze biti
predmet ovrhe niti stecaja. Upisuje se u
zemljisne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao vlasnistvo odnosno suvla-
snistvo JLS-a i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.
Ne upisuje se, medutim, na navedeni na-
¢in komunalna infrastruktura izgradena
na pomorskom dobru.
JLS ustrojava i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture koja obavezno sadrzi:
1. nazivivrstu komunalne infrastruktu-
re
2. podatke o katastarskoj i zemljiSno-
knjiznoj Cestici i katastarskoj opcini
na kojoj se nalazi komunalna infra-
struktura
3. podatke o vlasnistvu komunalne
infrastrukture i osobi koja njome
upravlja
4. podatke o zatrazenim i izdanim do-
zvolama za uredenje, gradenje i upo-
trebu komunalne infrastrukture, rad-
njama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa te
infrastrukture i aktima u vezi s time.

Gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture

Gradenje komunalne infrastrukture u
smislu novog Zakona obuhvaca sljedece
radnje i radove:

1. rjeSavanje imovinskopravnih odnosa
na zemljistu za gradenje komunalne
infrastrukture

2. uklanjanje i/ili izmjeStanje postojecih
gradevina na zemljiStu za gradenje
komunalne infrastrukture i radove
na sanaciji tog zemljista

3. pribavljanje projekata i druge do-
kumentacije potrebne za izdavanje
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dozvola i drugih akata za gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture

4. gradenje komunalne infrastrukture u
smislu zakona kojim se ureduje grad-
nja gradevina.

Gradenje komunalne infrastrukture u in-
teresu je Republike Hrvatske.
Komunalna infrastruktura gradi se u
skladu s programom gradenja koji do-
nosi JLS-ovo predstavnicko tijelo za ka-
lendarsku godinu. Program sadrzi pro-
cjenu troSkova projektiranja, gradenja i
strucnog nadzora gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora njihova
financiranja. Moze se graditi i u skladu s
ugovorom ili drugim aktom odredenim
posebnim zakonom.

Komunalna infrastruktura odrzava se u
skladu s programom odrZavanja komu-
nalne infrastrukture ili u skladu s ugovo-
rom ili drugim aktom odredenim ovim ili
posebnim zakonom.

Financijska sredstva za gradenje i odrza-
vanje komunalne infrastrukture jesu:
komunalni doprinos

komunalna naknada

sredstva od komunalnih usluge
naknade od koncesija

sredstva JLS-ova proracuna

sredstva iz fondova Europske unije
sredstva iz ugovora, naknada i drugih
izvora propisanih posebnim zako-
nom

8. donacije.

NouswWwN-=

Komunalni doprinos

Komunalni doprinos jest nov¢ano jav-
no davanje koje se placa za koriStenje
komunalne infrastrukture na podrugju
cijelog JLS-a i poloZajne pogodnosti gra-
devinskog zemljiSta u naselju, u vezi gra-
denja ili ozakonjenja pojedine gradevine.
Prihod je JLS-ova proracuna koji se kori-
sti samo za financiranje gradenja i odrza-
vanja komunalne infrastrukture.
Komunalni doprinos placa vlasnik zemlji-
Sta na kojemu se gradevina gradi ili se na
njemu nalazi ozakonjena gradevina odno-
sno investitor ako je pisanim ugovorom
na njega prenesena obaveza placanja ko-
munalnog doprinosa. Komunalni doprinos
ne placa se za gradenje i ozakonjenje:

1. komunalne infrastrukture i vatroga-
snih domova

2. vojnih gradevina

3. prometne, vodne, pomorske, komu-
nikacijske i elektronicke komunikacij-
ske infrastrukture

4. nadzemnih i podzemnih produktovo-
daivodova

5. sportskih i djegjih igralista

ograda, zidova i potpornih zidova

7. parkiraliSta, cesta, staza, mostica,
fontana, cisterna za vodu, septickih
jama, suncanih kolektora, fotona-
ponskih modula na gradevnoj ce-
stici ili obuhvatu zahvata u prostoru
postojece gradevine ili na postojecoj
gradevini, koji su namijenjeni uporabi
te gradevine

8. spomenika.

o

Predstavnicko tijelo JLS-a donosi odlu-

ku o komunalnome doprinosu kojom se

odreduje:

1. zone u JLS-u za placanje komunalnog
doprinosa

2. jedini¢nu vrijednost komunalnog do-
prinosa po pojedinim zonama

3. nadin i rokove placanja komunalnog
doprinosa

4. op€i uvjeti i razlozi kada se u pojedi-
nom slucaju moze dijelom ili u pot-
punosti osloboditi od placanja komu-
nalnog doprinosa.

Zone u JLS-u odreduju se s obzirom na
uredenost i opremljenost zone komunal-
nom infrastrukturom i polozajem pod-
rucja zone.

Jedini¢na vrijednost komunalnog dopri-
nosa za prvu zonu u JLS-u ne moze biti
visa od 10 posto prosjecnih troskova
gradenja kubnog metra gradevine u RH.
Ministar MGIPU-a objavljuje u Narodnim
novinama prosjecne troSkove gradenja
metra kubi¢nog gradevine u RH.
RjeSenje o komunalnome doprinosu
donosi JLS-ovo upravno tijelo nadlezno
za poslove komunalnog gospodarstva,
odnosno jedinstveni upravni odjel (u
daljnjem tekstu: upravno tijelo) u skladu
s odlukom o komunalnome doprinosu.
Upravno tijelo donosi to rjeSenje po pra-
vomocénosti gradevinske dozvole odno-
sno rjeSenja o izvedenome stanju, a u

slucaju gradevina koje se grade bez gra-
devinske dozvole nakon prijave pocetka
gradenja ili nakon pocetka gradenja. |zni-
mno od tog pravila rjeSenje o komunal-
nom doprinosu za skladiSte i gradevinu
namijenjenu proizvodnji donosi se po
pravomocnosti uporabne dozvole, odno-
sno nakon 5to se je gradevina te namjene
pocela koristiti ako se koristi bez uporab-
ne dozvole.

Propisani su i postupci upravnog tijela

ako se nakon donosenja rjeSenja o ko-

munalnome doprinosu:

- izmjeni gradevinska dozvola ili drugi
akt za gradenje ili glavni projekt, a ta
izmjena utjeCe na obracun komunal-
nog doprinosa

- ako se ponisti gradevna dozvola ili
drugi akt za gradenje bez zahtjeva,
odnosno suglasnosti investitora.

Komunalni doprinos obracunava se ovi-
sno o zoni u kojoj se gradevina gradi ili je
izgradena, i to:

- zazgrade mnozenjem obujma zgrade
um’ s jedini¢nom vrijednos¢u komu-
nalnog doprinosa za zonu

- za otvorene bazene i druge otvorene
gradevine te spremnike za naftu i dru-
ge tekucine s pokrovom ¢ija se visina
mijenja mnozenjem tlocrtne povrsine
gradevine u m’ s jedini¢nom vrijedno-
S¢u komunalnog doprinosa za zonu

- Ministar MGIPU-a pravilnikom pobli-
Ze propisuje nacin utvrdivanja obujma
i povrsine gradevina u svrhu obracuna
komunalnog doprinosa.

Na postupak i nacin donosenja i izvrse-
nja rjeSenja o komunalnom doprinosu
primjenjuje se odgovarajuce Opci porezni
zakon (NN 115/16).

Komunalna naknada

Komunalna naknada jest novcano javno
davanje koje se placa za odrzavanje ko-
munalne infrastrukture. Prihod je JLS-
ova proracuna koji se koristi za financi-
ranje odrZzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture.

Na temelju odluke JLS-ova predstavnic-
kog tijela ta se naknada mozZe koristiti za
financiranje gradenja i odrzavanja obje-
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kata predskolskog, Skolskoga, zdrav-

stvenog i socijalnog sadrZaja, javnih

gradevina sportske i kulturne namjene

te poboljSanja energetske ucinkovitosti

zgrada u JLS-ovu vlasnistvu uz uvjet da

se tim financiranjem ne ugrozi moguc-

nost odrzavanja i gradenja komunalne

infrastrukture.

Komunalnu naknadu placa vlasnik odno-

sno korisnik nekretnine. Placa komunal-

nu naknadu za:

- stambeni prostor

- garazni prostor

- poslovni prostor

- gradevinsko zemljiste koje sluzi za
obavljanje poslovne djelatnosti

- neizgradeno gradevinsko zemljiSte.

Komunalna naknada plaéa se za ne-
kretnine na podrucju na kojemu se naj-
manje obavljaju komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete te koje je opremljeno najmanje
pristupnom cestom, niskonaponskom
elektricnom mrezom i vodom prema
mjesnim prilikama te cini sastavni dio
JLS-ove infrastrukture.
Neizgradeno zemljiste za koje se pla-
¢a komunalna naknada jest zemljiSte
unutar granica gradevinskog podrugja
na kojemu se u skladu s propisima ko-
jima se ureduju prostorno uredenje i
gradnja mogu graditi zgrade stambene
ili poslovne namjene, a na kojemu nije
izgradena zgrada ili na kojemu postoji
privremena gradevina za €iju izgradnju
nije potrebna gradevinska dozvola. Ne-
izgradenim gradevinskim zemljiStem
smatra se i zemljiSte na kojemu se na-
lazi ruSevina zgrade.
Predstavnicko tijelo JLS-a donosi odluku
o komunalnoj naknadi kojom odreduje:
1. zone u JLS-u u kojima se naplacuje
komunalna naknada
2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone
u JLS-u u kojima se komunalna na-
knada naplacuje
3. koeficijent namjene (Kn) za nekret-
nine za koje se placa komunalna na-
knada
4. rok placanja komunalne naknade
5. nekretnine vazne za JLS koje se u
potpunosti ili djelomicno osloba-

daju od placanja komunalne na-
knade

6. opce uvjete i razloge zbog kojih se u
pojedinacnim slucajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje
od placanja komunalne naknade.

Prva zona jest JLS-ovo podrucje koje je

najbolje uredeno i opremljeno komu-

nalnom infrastrukturom te je koeficijent

prve zone (Kz) najvisi i iznosi 1,00.

Koeficijent namjene (Kn) iznosi za:

- stambeni prostor 1,00

- stambeni i poslovni prostor kaji kori-
ste neprofitne udruge gradana 1,00

- garazni prostor 1,00

- poslovni prostor koji sluzi za proi-
zvodne djelatnosti ne moze biti manji
od 1,00 ni veti od 5,00

- poslovni prostor koji sluzi za djelatno-
sti koje nisu proizvodne ne moze biti
manji od 1,00 ni veci od 10,00

- gradevinsko zemljiSte koje sluzi za
obavljanje poslovne djelatnosti moze
biti najviSe 10 posto koeficijenta namje-
ne koji je odreden za poslovni prostor

- neizgradeno gradevinsko zemljiSte
0,05.

Predstavnicko tijelo JLS-a do kraja stu-
denog tekuce godine utvrduje vrijed-
nost boda komunalne naknade (B). Kod
odredivanja vrijednosti boda treba ima-
ti u vidu procjenu troskova odrzavanja
komunalne infrastrukture iz programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i
druge predvidive i raspoloZive izvore fi-
nanciranja odrzavanja komunalne infra-
strukture.
Vrijednost boda komunalne naknade (B)
odreduje se u kunama po kvadratnome
metru korisne povrsine stambenog pro-
stora u prvoj zoni. Komunalna naknada
obracunava se po kvadratnome metru
povrsine nekretnine za koju se utvrduje
obaveza placanja te naknade, i to:

- za stambeni, poslovni i garazni pro-
stor po jedinici korisne povrsine koja
se utvrduje na temelju Uredbe o uvje-
tima i mjerilima za utvrdivanje zasti-
cene najamnine

- za gradevinsko zemljiste koje sluzi za
obavljanje poslovne djelatnosti i ne-

izgradeno gradevinsko zemljiste po
jedinici stvarne povrsine.

Iznos komunalne naknade po kvadratno-
me metru povrsine nekretnine utvrduje
se mnozenjem koeficijenta zone (Kz), ko-
eficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda
komunalne naknade (B).

RjeSenje o komunalnoj naknadi dono-
si upravno tijelo u skladu s odlukom o
komunalnoj naknadi i odlukom o vri-
jednosti boda komunalne naknade (B)
u postupku pokrenutom po sluzbenoj
duznosti.

Na postupak i nacin donosenja i izvr-Se-
nja rjeSenja o komunalnoj naknadi pri-
mjenjuje se odgovarajuce Opci porezni
zakon (NN 115/16).

2.4. Komunalni red

Predstavnicko tijelo JLS-a donosi odluku
0 komunalnom redu kojom propisuje:
1. uredenje naselja, i to:

- uredenje procelja, okucnica i dvo-
rista zgrada u vlasnistvu fizickih ili
pravnih osoba u dijelu koji je izlo-
Zen povrsini javne namjene

- odredivanje uvjeta za postavljanje
tendi, reklama, plakata, spomen-
plo¢a na gradevinama i druge ur-
bane opreme te klima-uredaja,
dimovodnih, zajednickih antenskih
sustava i drugih uredaja na tim
zgradama koji se grade bez grade-
vinske dozvole i glavnog projekta

2. nacin uredenja i koristenja povrsina
javne namjene i zemljista u JLS-ovu
vlasniStvu za gospodarske i druge
svrhe, ukljucivo:

- davanje tih povrSina i zemljiSta na
privremeno koristenje

- gradenje gradevina koje se grade
bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta

- odrzavanje reda na tim povrSinama

3. uvjete koristenja javnih parkiralista,
javnih garaza, nerazvrstanih cesta

i drugih povrsina javne namjene za

parkiranje vozila

4. odrzavanje CistoCe i Cuvanje povrsina
javne namjene, ukljucujuci uklanjanje
snijega i leda s tih povrsina.
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Poslove provedbe odluke o komunal-
nom redu obavlja JLS-ovo upravno tijelo
odredeno opéim aktom predstavnickog
tijela.

Komunalni redari

Poslove nadzora koje na temelju ovoga
Zakona obavlja upravno tijelo provode
komunalni redari koji su sluzbenici tog
tijela. Oni obavljaju nadzor koji je pro-
pisan ovim Zakonom, odlukom o ko-
munalnom redu i posebnim zakonom.

U provedbi nadzora komunalni redar

ovlasten je:

1. zatraziti i pregledati isprave (osob-
nu iskaznicu, putovnicu i sli¢no) na
temelju kojih moZze utvrditi identitet
stranke kao i drugih osoba nazocnih
nadzoru

2. uzimati izjave od odgovornih osoba
radi pribavljanja dokaza o Cinjenica-
ma koje se ne mogu izravno utvrditi
kao i od drugih osoba nazoc¢nih nad-
zoru

3. zatraziti pisanim putem od stranke
toCne i potpune podatke i dokumen-
taciju potrebnu za nadzor

4. prikupljati dokaze i utvrdivati Cinje-
nicno stanje na vizualni i drugi od-
govarajuci nacin (fotografiranjem,
snimanjem kamerom, videozapi-
som i slicno)

5. obavljati i druge radnje u svrhu pro-
vedbe nadzora.

U provedbi nadzora komunalni redar
ima pravo i obavezu rjeSenjem ili na
drugi propisani nacin narediti fizickim i
pravnim osobama mjere za odrzavanja
komunalnog reda propisane odlukom o
komunalnome redu odnosno druge mje-
re propisane zakonom. Optuzni prijed-
log za prekrSaj propisan ovim Zakonom
ili odlukom o komunalnom redu kojeg u
nadzoru utvrdi komunalni redar podnosi
upravno tijelo.

Propisana su i odgovarajuca postupa-
nja komunalnog redara kada u nad-
zoru utvrdi da je pocinitelj prekrsaja
nepoznat, kada moze donijeti rjeSenje
bez sasluSanja stranke, kada je izvr-
Sitelj rjeSenja izvrSio svoju obavezu

ili nema viSe razloga za to izvrsenje.
JLS-i mogu ugovorom ustrojiti zajed-
nicko obavljanje poslova komunalnih
redara.

Javnopravna tijela te pravne i fizicke oso-
be obavezne su komunalnome redaruy,
bez naknade za rad i troskove, u roku koji
im odredi, omoguciti provedbu nadzora i
osigurati uvjete za neometan rad u sklo-
pu njegovih ovlasti.

Upravo tijelo ovlasteno je zatraziti po-
moc policije ako se prilikom izvrsenja
rjeSenja pruzi otpor ili se otpor osnova-
no ocekuje.

2.5. Nadzor

Nadzor nad provedbom novog Zakona
provodi MGIPU. Narediti ce rjeSenjem
upravnom tijelu i pravnoj osobi s jav-
nim ovlastima otklanjanje nezakonito-
sti i nepravilnosti koje utvrdi u provedbi
nadzora.

2.6. Prekrsajne odredbe

Ako JLS utroSi sredstva komunalnog
doprinosa protivno njihovoj namijeni,
gradonacelnik odnosno nacelnik bit ¢e
kaznjen za prekrsaj novéanom kaznom
u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00
kuna.

Isporucitelj komunalne usluge bit ce
kaznjen ako protivno novom zako-
nu isporuCuje odnosno ne isporucuje
propisane usluge, i to pravna osoba
novéanom kaznom od 50.000,00 do
200.000,00 kuna, odgovorna 0s0-
ba u toj osobi nov¢anom kaznom od
5.000,00 do 50.000,00 kuna te fizicka
osoba isporucitelj komunalne usluge
novéanom kaznom od 15.000,00 do
30.000,00 kn.

Propisana je i prekrsajna kazna od
10.000,00 do 40.000,00 kuna za pre-
kr8aj pravne osobe koja onemoguci
odnosno ometa nadzor komunalnog
redara, dok je za odgovornu osobu u toj
osobi prekrsajna kazna od 2.500,00 do
10.000,00 kuna.

Za fizitku osobu koja je ucinila navedeni
prekrsaj propisana je kazna od 2.500,00
do 10.000,00 kuna.

2.7. Prijelazne i zavrSne odredbe

U prijelaznim odredbama odreduje se, uz
ostalo, nacin evidentiranja komunalne
infrastrukture koja je izgradena do stu-
panja na snagu novog zakona. Potrebno
je izraditi geodetski elaborat izvedenog
stanja komunalne infrastrukture i priba-
viti JLS-ovu potvrdu da se radi o komu-
nalnoj infrastrukturi.

Do stupanja na snagu novog pravilnika
i nove objave troSkova na snazi ostaju
Pravilnik o nacinu utvrdivanja obujma
gradevine za obra¢un komunalnog do-
prinosa (NN 136/06, 135/10, 14/11 i
55/12) i Podatak o prosjecnim troSkovi-
ma gradnje m? etalonske gradevine u RH
(NN 59/10).

3. Zakljucak

U novom Zakonu provedena su odgova-
rajuca uskladenja s propisima o javnoj
nabavi, koncesijama i posebnim zako-
nima koji paralelno sa Zakonom ureduju
pojedine komunalne djelatnosti. Redefi-
nirane su komunalne djelatnosti i komu-
nalna infrastruktura s obzirom na te po-
sebne zakone. Poblize su uredeni nacini
povjeravanja komunalnih djelatnosti is-
poruciteljima komunalnih usluga i njiho-
ve obaveze prema korisnicima tih usluga
te status komunalne infrastrukture i JLS-
ova obaveza da u katastar evidentira in-
frastrukturu koja je sagradena do stupa-
nja na snagu novog zakona. Redefinirana
je svrha placanja komunalnog doprinosa
i nacin donosenja rjeSenja o komunal-
nome doprinosu te je detaljnije uredena
obaveza placanja komunalne naknade i
donosSenja rjeSenja o komunalnoj nakna-
di. U novom Zakonu poblize je propisan
sadrzaj odluke o komunalnom redu, oso-
bito u dijelu koji se odnosi na uredenje
naselja. Takoder, poblize su propisane
ovlasti i obveze postupanja komunalnih
redara u nadzoru koji obavljaju u skladu
s ovim Zakonom, odlukom o komunal-
nom redu i posebnim zakonom. Napo-
minje se u vezi tog navoda da komunalni
redari obavljaju i nadzor koji je propisan
Zakonom o gradevinskoj inspekciji, NN
153/13.

GRADEVINAR 70 (2018) 6

539

Gradevinar 6/2018



Gradevinar 6/2018

REGULATIVA

LITERATURA

- Tekstualni prilog gosp. Josipa Bienen-

felda. dipl. iur. o Prijedlogu Zakona na
Stru¢nom seminaru DGIZ-a u ozujku
2018.

Objavljeni prijedlozi novog Zakona za
raspravu na Hrvatskom saboru (prvo
i drugo citanje)

Zakon o komunalnom gospodar-
stvu, NN 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - pro-
Cis€eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09,

79/09, 153/09, 49/11,84/11,90/11,
144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i
36/15

Uredba o uvjetima i mjerilima za
utvrdivanje zasticene najamnine, NN
40/971117/05

Pravilnik o nacinu utvrdivanja obuj-
ma gradevine za obracun komunal-
nog doprinosa, NN, 136/06, 135/10,
14/11155/12

Podatak o prosje¢nim troSkovima
gradnje m? etalonske gradevine u RH,
NN 59/10

- odredbe posebnih zakona koje su

izvan snage stavile pojedine odred-
be Zakona, i to: ¢lanak 89. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva
(NN 153/09), clanak 118. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (NN
90/11), ¢lanak 141. Zakona o cesta-
ma (NN 84/11), ¢lanak 187. Zakona o
odrZivom gospodarenju otpadom (NN
94/13), ¢lanak 202. Zakona o gradnji
(NN 153/13) i ¢lanak 28. Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15)
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