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REGULATIVA PROSTORNOGA UREDENJA I GRADNJE OD PROSINCA 2013. DO DANAS

Prikaz zakona

| provedbenih propisa

Donosimo prikaz zakona i provedbenih propisa koji ureduju
prostorno uredenje i gradnju te poslove i djelatnosti u tim
podrucjima koje su donijeli Hrvatski sabor i druga nadlezna
tijela od prosinca 2013. do danas radi unapredenja hrvatskoga
gospodarstva i uskladivanja s propisima Europske unije

Uvod

U ovome stru¢nom radu dan je prikaz za-
kona i provedbenih propisa koji ureduju
prostorno uredenje i gradnju te poslove i
djelatnosti u tim podrucjima koje su doni-
jeli Hrvatski sabor i druga nadlezna tijela
od prosinca 2013. do danas radi unapre-
denja hrvatskoga gospodarstva i uskla-
divanja s propisima Europske unije. Prije
razmatranoga razdoblja ta podrucja ure-
divala su dva zakona: Zakon o prostornom
uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07,
38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 55/12; u
daljnjemu tekstu: ZPUG) i Zakon o arhi-
tektonskim i inzenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i
gradnji (Marodne novine 152/08, 124/09,
49/11 i 25/13; u daljnjemu tekstu: ZAl-
PD), dok danas ta podrucja ureduju Cetiri
zakona: Zakon o prostornom uredenju
(Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18,
39/19i98/19; u daljnjemu tekstu: ZOPU),
Zakon o gradnji (Narodne novine 153/13,
20/17, 39/19 i 125/19; u daljnjemu tek-
stu: ZOG), Zakon o poslovima i djelatno-
stima prostornog uredenja i gradnje (Na-
rodne novineNN 78/15, 18/18i110/19; u
daljnjemu tekstu: Zakon) i Zakon o komori
arhitekata i komorama inzenjera u gradi-
teljstvu i prostornom uredenju (Narodne
novine 78/15, 114/18i 110/19; u daljnje-
mu tekstu: Zakon o komori).

Tijek donoSenja zakona

Hrvatski sabor donio je u prosincu 2013.
Zakon o prostornom uredenju (Narodne

novine 153/13; u daljnjemu tekstu: ZOPU
153/13), Zakon o gradnji (Narodne novine
153/13, u daljnjemu tekstu: ZOG 153/13)
i Zakon o gradevinskoj inspekciji (Narodne
novine 153/13, u daljnjemu tekstu: ZOGI
153/1) te je time prestao vaziti ZPUG kojije
uredivao prostorno uredenje, gradnju i in-
spekcije u tim podrucjima. Navedeni zako-
ni sadrzavaju ukupno 473 ¢lanaka prema
354 ¢lanka ZPUG-3, od Cega se 204 clan-
ka odnose na ZOPU 153/13, 203 na Z0G
153/13, 2 66 clanaka na ZOGl 153/13.
Hrvatski sabor donio je u srpnju 2015.
Zakon o poslovima i djelatnostima pro-
stornog uredenja i gradnje (Narodne
novine 78/15; u daljnjemu tekstu: Za-
kon 78/15) i Zakon o komori arhitekata
i komorama inZenjera u graditeljstvu i
prostornom uredenju (Narodne novine
78/15; u daljnjemu tekstu: Zakon o ko-
mori 78/15) te je time prestao vaziti ZA-
IPD koji je uredivao poslove i djelatnosti
prostornoga uredenja i gradnje te zadace
strukovnih komora. Navedeni zakoni sa-
drzavaju ukupno 182 ¢lanaka prema 163
¢lanka ZAIPD-a, od cega se 111 ¢lanaka
odnosi na Zakon 78/15, a 71 ¢lanak na
Zakon o komori 78/15.

DonoSenjem posebnih zakona koji ure-
duju prostorno uredenje, gradnju, poslo-
ve i djelatnosti u tim podrucjima, zadace
strukovnih komora, inspekcijski nadzor
gradnje i nadzor gradnje olaksan je uvid u
slozenu zakonsku materiju koju su uredi-
vali prethodno vazeti zakoni.

Od ozujka 2017. do prosinca 2019. Hr-
vatski sabor donio je jedanaest izmjena
i/ili dopuna navedenih zakona, i to:

- Zakon o izmjenama i dopunama ZO-
PU-a (Narodne novine 65/17; 1D ZOPU
65/17), Zakon o izmjenama i dopuni
Z0OPU-a (Narodne novine 114/18; ID
ZOPU 114/18), Zakon o izmjenama
i dopunama ZOPU-a (Narodne novi-
ne 39/19; ID ZOPU 39/19) i Zakon o
izmjenama ZOPU-a (Narodne novine
98/19; 1 ZOPU 98/19)

- Zakon o izmjenama i dopunama
Z0G-a (Narodne novine 20/17; 1D Z0G
20/17), Zakon o izmjenama i dopu-
nama Z0G-a (Narodne novine 39/19;
ID ZOG 39/19) i Zakon o izmjenama
i dopunama Z0G-a (Narodne novine
125/19; ID ZOG 125/19)

- Zakon o izmjenama i dopunama Za-
kona (Narodne novine 118/18; ID Za-
kona 118/18) i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona (Narodne novine
110/19; ID Zakona 110/19)

- Zakon o dopuni Zakona o komori (Na-
rodne novine 114/18; Zakona o ko-
mori 114/18) i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o komori (Narodne
novine 110/19; ID Zakona o komori
110/19).

Nova zakonska rjeSenja

Navedeni zakoni sadrzavaju zakonska
rjeSenja koja su nova ili poboljsana u
odnosu na zakonska rjeSenja prethodno
vazecih zakona ZPUG-a i ZAIPD-a, odno-
sno osnovnih zakona ZOPU-a 153/13,
Z0G-a 153/13i Z0Gl-a 153/13 te Zako-
na 78/15 i Zakona o komori 78/15 kao
na primjer:

U ZOPU-u 153/15 propisani su uspo-
stava i vodenje Informacijskog sustava
prostornog uredenja (ISPU), donosenje
Drzavnog plana prostornog razvoja RH,
donosenje urbanistickih planova urede-
nja drzavnoga i zupanijskoga znacaja,
nastavak primjene generalnih urbani-
stickih planova u velikim gradovima, iz-
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davanje lokacijskih dozvola za odredene
uvjete gradenja: faze i/ili etape gradenja
i nerijeSene imovinske odnose, geodetski
projekt kao sastavni dio idejnoga pro-
jekta za izdavanje lokacijske dozvole ili
glavnoga projekta za izdavanje gradevin-
ske dozvole, ako se tim dozvolama odre-
duje gradevna cestica ili smjestaj jedne
ili vise gradevina na gradevnoj cestici,
mogucnost izrade idejnoga projekta kao
elektronickoga zapisa, donosenje ured-
be o zahvatima i povrSinama drzavnoga
i regionalnoga znacenja i izdavanje akata
Ministarstva prostornog uredenja i gra-
diteljstva (u daljnjemu tekstu: Ministar-
stvo) za zahvate i gradevine odredene
tom uredbom, a do stupanja na snagu
Drzavnog plana prostornog razvoja RH.
U ID ZOPU-u 65/17 propisani su donose-
nje prostornih planova zasticenoga eko-
loSko-ribolovnog podrudja (ZERP) i epi-
kontinentalnoga pojasa RH, moguénost
dogradnje vanjskoga dizala na postojecu
zgradu neovisno o odredbama prostor-
nog plana, prilozi zahtjevu za utvrdiva-
nje posebnih uvjeta umjesto idejnoga
projekta, utvrdivanje posebnih uvjeta za
radove za koje se ne izdaje lokacijska i/
ili gradevinska dozvola, a ne trazi se ni
glavni projekt ako su ti uvjeti propisani
posebnim zakonom, izdavanje lokacij-
ske dozvole za gradenje gradevine ako
to stranka zatrazi te provedba pojedinih
zahvata u prostoru koji nisu gradenje na
temelju pravomocne lokacijske dozvole.
U ID ZOPU-u 114/18 propisani su pre-
stanak rada Hrvatskog zavoda za pro-
storni razvoj i obavljanje stru¢nih poslova
prostornoga uredenja toga zavoda preko
ustrojstvene jedinice Ministarstva - Za-
voda za prostorni razvoj.

U ID ZOPU-u 39/19 propisani su izrada i
donosenje prostornih planova u elektro-
nickome obliku s mogucnoscu ispisa tih
planova na papir, zahvati u prostoru za
robinzonski turizam, izdavanje lokacijske
dozvole za slozene zahvate u prosto-
ru, idejni projekt za lokacijsku dozvolu u
elektronickome obliku, nadleznost Mini-
starstva za izdavanje lokacijskih dozvola
i drugih akata za provedbu prostornih
planova u nacionalnim parkovima, geo-
detska situacija stvarnoga stanja terena
kao sastavni dio idejnoga projekta umje-

sto geodetskoga projekta, utvrdivanje
posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja pre-
ko upravnoga tijela ili Ministarstva, GML
format za dostavu i razmjenu prostornih
podataka unutar informacijskoga susta-
va prostornoga uredenja i njegovih mo-
dula, obavjestavanje stranaka, javnosti
i nadleznih tijela o izdavanju lokacijskih
dozvola i drugih akata preko elektronicke
oglasne ploce, komunikacija upravnoga
tijela, Ministarstva, javnopravnih tijela
i projektanta o postupcima utvrdivanja
posebnih uvjetai uvjeta prikljucenja elek-
tronickim putem, primjenom elektronic-
koga programa eDozvola te utvrdivanje
posebnih uvjeta i uvjeta priklju¢enja kao
elektronickih isprava.

U | ZOPU-u propisano je to da poslove
provedbe imovinskoga instituta uredenja
gradevinskoga zemljista visSe ne obav-
ljaju uredi drzavne uprave u Zupanijama
odnosno u Gradu Zagrebu vec nadlezna
upravna tijela zupanija odnosno Grada
Zagreba.

U ZOG-u 153/15 propisani su podjela
gradevina na skupine s obzirom na za-
htjevnost postupaka u vezi s gradnjom,
sedam temeljnih zahtjeva za gradevinu
umjesto Sest bitnih zahtjeva za gradevi-
nu, dopusteno odstupanje u gradenju od
glavnoga projekta, izdavanje gradevinske
dozvole umjesto izdavanja gradevinske
dozvole Ministarstva, rjeSenja o uvjetima
gradenja za gradenje zgrade do 400 m? i
poljoprivredne zgrade do 600 m? i potvr-
de glavnoga projekta za gradenje ostalih
gradevina, kontrola glavnoga projekta na
mehanitku otpornost i stabilnost umje-
sto kontrole glavnoga projekta na Cetiri
bitna zahtjeva za gradevinu, izrada glav-
noga projekta kada se izdaje ili se ne iz-
daje lokacijska dozvola za gradenje gra-
devine, potvrda glavnoga projekta kojom
javnopravno tijelo potvrduje uskladenost
glavnoga projekta s posebnim uvjetima,
obveza izrade izvedbenoga projekta u
odredenim slucajevima gradenja, roko-
vi za dovrSenje zgrade ovisne o skupini
gradevina kojoj pripada zgrada, izjava
ovlastenoga inZenjera geodezije o uskla-
denosti izvedene gradevine, koja se uz
druge priloge prilaZze zahtjevu za izdava-
nje uporabne dozvole, uporabna dozvola
za sve gradevine koje se grade na temelju

gradevinske dozvole, uporabna dozvo-
la za odredene gradevine: one starijega
datuma, na podrugjima posebne drzavne
skrbi, stambenoga zbrinjavanja i druge
posebne slucajeve gradenja, evidentiranje
gradevine u katastru po sluzbenoj duzno-
sti katastarskoga ureda kada od tijela gra-
diteljstva zaprimi uporabnu dozvolu, upis
gradevine u zemljiSnu knjigu po sluzbenoj
duznosti nadleznoga suda kada zaprimi
obavijest katastarskoga ureda da je gra-
devina za koju je izdana uporabna dozvola
evidentirana i obveze vlasnika postojece
gradevine pri uklanjanju te gradevine.

U 22 clanka Z0G-a 153/13 propisana
su energetska svojstva zgrada i obveze
osoba koje obavljaju poslove u vezi s tim
svojstvima, dok je u ZPUG navedeno bilo
propisano u samo Cetiri ¢lanka. Izmjene i
dopune Z0G-a 153/13 povecale su broj
tih ¢lanaka na 33 clanka.

U ID ZOG-u 20/17 propisani su obveza
investitora da kod promjene izvodaca
omoguci podatke i dokumente potrebne
za sastavljanje izjave o izvedenim rado-
vima i uvjetima odrzavanja gradevine,
prilozi zahtjevu za utvrdivanje posebnih
uvjeta umjesto glavnoga projekta, mo-
gucnost izmjene gradenja na temelju
izmjene i/ili dopune glavnoga projekta,
koji je sastavni dio gradevinske dozvole,
ako se izmjenom ne utjeCe na utvrdene
lokacijske uvjete a utjete se na ispunja-
vanje temeljnoga zahtjeva za gradevinu,
parcelacijski elaborat koji se prilaze za-
htjevu za izdavanje gradevinske dozvo-
le za gradevinu za koju je lokacijskom
dozvolom odreden obuhvat zahvata u
prostoru unutar kojeg se formira gra-
devna Cestica u skladu s tom dozvolom,
mogucnosti projektiranja, gradenja ili
izvodenja radova protivnih prostornome
planu na zavrSavanju ili rekonstrukciji
zgrade stambene i druge odgovarajuce
namjene za koje je doneseno rjesenje o
izvedenome stanju, geodetski elaborat il
geodetski elaborat infrastrukture koji se
prilaze zahtjevu za izdavanje uporabne
dozvole gradevine za koju se ne izraduje
geodetski projekt a evidentira se u kata-
struili u katastru vodova.

U ID ZOG-u 20/17 propisan je i nadzor
gradevinske inspekcije nad provedbom
propisa gradnje u dijelu koji se odnosi na
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obveze sudionika u gradnji te na obvezu
inspekcije nadlezne za trgovinu i grade-
vinske inspekcije da podnese optuzni
prijedlog i kaznenu prijavu ako utvrdi da
je povrijeden ZOG i/ili propis donesen na
temelju ZOG-a.

U ID ZOG-u 39/19 propisani su glavni
projekt za izdavanje gradevinske dozvole
u elektronickome obliku, prikaz svih pri-
mijenjenih mjera zastite od pozara kao
sastavni dio glavnoga projekta za gra-
devinu za koju se utvrduju posebni uvjeti
zastite od poZzara, geodetska situacija
stvarnoga stanja terena kao sastavni dio
glavnoga projekta umjesto geodetskoga
projekta, utvrdivanje posebnih uvjeta i
uvjeta priklju¢enja preko upravnoga ti-
jela ili Ministarstva kada se za gradenje
gradevine ne izdaje lokacijska dozvola,
izdavanje potvrde glavnoga projekta po
zahtjevu upravnoga tijela odnosno Mini-
starstva koje je zaprimilo uredan zahtjev
zaizdavanje gradevinske dozvole, utvrdi-
vanje posebnih uvjeta i izdavanje potvrde
glavnoga projekta za gradevine i radove
za koje se ne izdaje gradevinska dozvola,
komunikacija upravnoga tijela, Ministar-
stva, javnopravnih tijela i projektanta o
postupcima utvrdivanja posebnih uvjeta
i uvjeta prikljucenja te izdavanje potvrde
glavnoga projekta elektronickim putem
primjenom elektronitkoga programa
eDozvola te koriStenje elektronicke ogla-
sne ploce za obavjeStavanje stranaka i
drugih osoba o izdavanju gradevinske
dozvole i drugih akata.

U ID ZOG-u 125/19 propisane su zgra-
de gotovo nulte energije oznake ,nZEB’,
iskaznica energetskih svojstava zgrade
koja se prilaze zahtjevu za izdavanje gra-
devinske dozvole za gradenje zgrade koja
podlijeZe energetskoj ucinkovitosti, pro-
micanje elektromobilnosti i uspostava
infrastrukture za punjenje vozila u novim
zgradama i zgradama koje se podvrga-
vaju znatnoj obnovi te izrada energetskih
certifikata preko informacijskoga susta-
va energetskih certifikata (IEC), koji us-
postavlja i vodi Ministarstvo.

U ZOGl-u 153/13 propisani su inspek-
cijski nadzor koji provode gradevinski
inspektori Ministarstva i nadzor gradnje
koji provode komunalni redari Grada Za-
greba, gradova i op€ina.

Stupanjem na snagu Zakona o drzavnom
inspektoratu (Narodne novine 115/18
i 117/21), koji propisuje i inspekcijski
nadzor koji provode gradevinski inspek-
tori Drzavnoga inspektorata, prestala
je primjena Z0Gl-a 153/13 u dijelu kaji
ureduje inspekcijski nadzor koji provode
gradevinski inspektori Ministarstva.

S obzirom na to da nije donesen poseban
zakon o urbanistickoj inspekciji, ta je in-
spekcija prestala postojati prestankom
vazenja ZPUG-a.

U Zakonu 78/15 propisano je to da po-
slove projektiranja i stru¢noga nadzora
gradenja mogu obavljati ovlasteni arhi-
tekti i ovlasteni inzenjeri, da te poslove
mogu obavljati u uredu za samostalno
obavljanje poslova, zajednickome uredu
ili u pravnoj osobi registriranoj za djelat-
nost projektiranja i/1li struénoga nadzora
gradenja, da poslove voditelja gradenja i
voditelja radova mogu obavljati ovlaste-
ni voditelji gradenja odnosno ovlasteni
voditelji radova, da graditi i/ili izvodi-
ti radove moze pravna osoba ili fizicka
osoba obrtnik registrirana za obavljanje
djelatnosti gradenja, odnosno izvodenja
pojedinih radova, da ta osoba ne mora
pribaviti suglasnost Ministarstva da bi
gradila odredene gradevine i/ili izvodila
odredene radove, da djelatnost uprav-
ljanja projektom gradnje obavlja pravna
osoba ili fizicka osoba obrtnik registrira-
na za obavljanje djelatnosti upravljanja
projektom gradnje, koja ima zaposlenog
voditelja projekta, da poslove i djelatno-
sti ispitivanja i prethodnih istraZivanja
obavljaju pravne ili fizicke osobe registri-
rane za djelatnost tehnickoga ispitiva-
nja i analize, da se poslovi projektiranja,
strutnoga nadzora gradenja i vodenja
gradenja mogu obavljati u skladu sa za-
dacama struka propisanih tim zakonom,
da su osobe koje obavljaju strucne po-
slove prostornoga uredenja i gradnje
obvezne poloziti strucni ispit u skladu s
pravilnikom koji ¢e donijeti ministar Mi-
nistarstva, da se te osobe nakon poloze-
noga strucnog ispita nastavljaju stru¢no
usavrdavati, da stru¢no usavrSavanje
provode strukovne komore te strukov-
ne organizacije, sveucilista, veleutilista
i druge pravne osobe te da strane oso-
be koje ispunjavaju odgovarajuce uvjete

mogu obavljati poslove i djelatnosti u Re-
publici Hrvatskaj.
U ID-u Zakona 118/18 propisano je to
da pravna osoba za projektiranje i strucni
nadzor gradenja moze osigurati ovlastene
osobe za projektiranje ili stru¢ni nadzor
gradenja koje joj nedostaju na temelju
ugovora, u skladu s odredbama posebno-
ga propisa, da je izvodac obvezan osigura-
ti se za Stetu koju bi obavljanjem poslova
odnosno djelatnosti nanio investitoru ili
drugim osobama za sve vrijeme obav-
lianja poslova, odnosno djelatnosti, da
poslove vodenja manje slozenih radova
osim voditelja radova moZe obavljati oso-
ba koja je zavrSila odgovarajucu srednju
Skolu po programu za tehnicara odgova-
rajue struke te ima najmanje pet godina
radnoga iskustva u struci i poloZen strucni
ispit, ili osoba koja ima polozen majstorski
ispit ili priznati majstorski status iz pod-
ru¢ja graditeljstva koja te poslove obavlja
u sklopu svojega majstorskog zvanja, da
ako izvodac radova nema zaposlenu o0so-
bu s odgovarajucim stru¢nim kvalifikacija-
ma moze osigurati tu osobu sklapanjem
ugovora o poslovnoj suradnji s drugom
pravnom osobom koja izvodi radove na
istoj gradevini, koja je registriranoj za te
poslove i koja ima takvu osobu.
U ID-u Zakona 110/19 propisano je to da
pravna osoba registrirana za djelatnost
prostornoga uredenja ili djelatnost pro-
jektiranja i/ili stru¢noga nadzora grade-
nja solidarno odgovara za Stetu nastalu
radom svojih zaposlenika ovlastenih
arhitekata, ovlastenih arhitekata urba-
nista i ovlastenih inZenjera pri obavljanju
poslova prostornoga uredenja, projek-
tiranja i/ili stru¢noga nadzora gradenja,
da izvoda¢ moZe imenovati fizicku osobu
inzenjerom gradilista ili voditeljem rado-
va ako ispunjava odgovarajuce uvjete:
spremu i strucni ispit ili je upisana u ime-
nik inzenjera gradiliSta odnosno voditelja
radova strukovne komore.

- U Zakonu o komori 78/15 propisana
je obveza strukovnih komora da us-
postave imenike voditelja gradenja i
voditelja radova te evidencije za upis
voditelja projekta i voditelja radova —
tehnicara odgovarajucih struka.

- UD-uZakona o komori 114/18 propi-
sano je to da zaposlenici ustrojstvene
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jedinice Ministarstva koja je preuzela
obavljati stru¢ne poslove prostornoga
uredenja koje je obavljao bivsi Hrvat-
ski zavod za prostorni razvoj i nadalje
mogu biti ovlasteni arhitekti.

- U ID-u Zakona o komori 110/19 pro-
pisano je to da inzenjeri gradilista
i voditelji radova slobodno odlucu-
ju o svojemu pristupanju clanstvu
strukovnih komora ili o istupanju iz
clanstva tih komora, da su strukovne
komore obvezne uspostaviti i voditi
imenik inzenjera gradilista i imenike
voditelja radova koji zele biti njiho-
vi ¢lanovi, da strukovne komore vise
ne vode evidencije voditelja projekta
gradnje i voditelja radova tehnicara
odgovarajuce struke, da Hrvatska ko-
mora inzenjera gradevinarstva uspo-
stavlja i vodi razred revidenata te da
fizicke osobe koje ispunjavaju uvjete
za upis u taj razred mogu biti reviden-
ti.

Provedbeni propisi

Na temelju ovlasti zakona koji su navede-

ni u 2.1 3. poglavlju ovoga stru¢nog rada

Vlada RH i ministri Ministarstva donijeli

su 43 provedbena propisa od kojih su 35

propisi s eksponentom novi ili pretezno

novi propisi. Tijekom razmatranoga raz-
doblja promijenjen je i/ili dopunjen zna-
tan dio tih provedbenih propisa, a neki
od tih propisa prestali su vaziti. Izmjene

i dopune provedbenih propisa i prestan-

ci njihova vazenja nastupili su, u pravilu,

zbog potrebe uskladivanja tih propisa s

novim zakonskim rjesenjima koja su pro-

pisali navedeni zakoni.

Na temelju ovlasti ZOPU-a doneseni su:

- Uredba’ o odredivanju gradevina, dru-
gih zahvata u prostoru i povrsina dr-
Zavnog i podrucnog (reg.) znacaja (Na-
rodne novine 37/14, 154/14, 30/21 i
75/22)

- Uredba o procjeni vrijednosti nekret-
nina (Narodne novine 74/2014), koja
je prestala vaziti stupanjem na snagu
Zakona o procjeni vrijednosti nekret-
nina (Narodne novine 78/15)

- Uredba? o informacijskom sustavu
prostornog uredenja (Narodne novine
115/15)

- Pravilnik® o geodetskom projektu (Na-
rodne novine 12/14 i1 56/14)

- Pravilnik o sadrzaju i obveznim pro-
stornim pokazateljima izvjesca o sta-
nju u prostoru (Narodne novine 48/14
i 19/15)

- Pravilnik* o obveznom sadrzaju idej-
nog projekta (Narodne novine 55/14,
41/15,67/16123/17) i Novi pravilnik
( Narodne novine 118/19 i 65/20)

- Pravilnik® o drzavnom planu prostor-
nog razvoja (Narodne novine 122/15)

- Pravilnik® o nadinu izracuna gradevin-
ske (bruto) povrsine zgrade (Narodne
novine93/17)

- Pravilnik’ o zahvatima u prostoru koji
se ne smatraju gradenjem, a za koje
se izdaje lokacijska dozvola (Narodne
novine 105/17, 108/17)

- Naputak® o izradi nacrta akata u po-
stupku izdavanja akata na temelju Za-
kona o prostornom uredenju i Zakona
o gradnji te provedbi tih postupaka
elektronickim putem (Narodne novine
56/14).

Na temelju ovlasti ZOG-a doneseni su:

- Pravilnik® o kontroli projekata (Narod-
ne novine32/14i72/20)

- Pravilnik™ o uvjetima i mjerilima za
davanje ovlastenja za kontrolu pro-
jekata (Narodne novine NN 32/14,
69/14 i 27/15), koji je prestao vaziti
stupanjem na snagu Pravilnika o upi-
su u razred revidenata (Narodne novi-
ne50/20)

- Pravilnik" o sadrzaju i izgledu ploce
kojom se oznacava gradiliste (Narodne
novine 42/14)

- Pravilnik o sadrzaju pisane izjave
izvodaca o izvedenim radovima i uvje-
tima odrzavanja gradevine (Narodne
novine 43/14)

- Pravilnik™ o uvjetima i nacinu izdava-
nja potvrde hrvatskim drzavljanima
i pravnim osobama za ostvarivanje
prava pruzanja usluga regulirane
profesije energetskog certificiranja
i energetskog pregleda zgrade u dr-
Zavama ugovornicama Ugovora o EU
ekonomskom prostoru (Narodne novi-
neL7/14)

- Pravilnik™ o energetskom pregle-
du zgrade i energetskom certificira-

nju (Narodne novine 48/14, 150/14,
133/15, 22/16, 49/16187/16,17/17,
i 77/17) i Novi pravilnik (Narodne novine
88/17,90/20, 1/21145/21,97/21)
Pravilnik o obveznom sadrzaju i
opremanju projekata gradevina (Na-
rodne novine 64/14, 41/15) i Novi pra-
vilnik (Narodne novine 118/19i65/20)
Pravilnik o jednostavnimi drugim gra-
devinama i radovima (Narodne novine
79/14, 41/15 i 75/15) i Novi pravil-
nik (Narodne novine 112/17, 34/18,
36/19,98/19,31/20i 74/22)
Pravilnik'® o nacinu provedbe struc-
nog nadzora gradenja, obrascu, uvje-
tima i nacinu vodenja gradevinskog
dnevnika te o sadrzaju zavrSnog iz-
vjesca nadzornog inzenjera (Narodne
novine 111/14,107/15i20/17) i Novi
pravilnik (Narodne novine 131/21 i
68/22)

Pravilnik o odrzavanju gradevina
(Narodne novine 122/14 1 98/19)
Pravilnik® o kontroli energetskog cer-
tifikata zgrade i izvjeSca o redovitom
pregledu sustava grijanja i sustava
hladenja ili klimatizacije u zgradi (Na-
rodne novine 73/15)

Pravilnik™ o osobama ovlastenim za
energetsko certificiranje, energet-
ski pregled zgrade i redoviti pregled
sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradi (Narodne novine
73/15, 133/15, 60/20i 78/21)
Pravilnik?®® o uvjetima i nacinu izda-
vanja potvrde osobama iz drzava
ugovornica EGP-a za pruzanje uslu-
ga energetskog certificiranja i energ.
pregleda zgrade u RH (Narodne novine
77/15)

Pravilnik o tehnickom pregledu gra-
devine (Narodne novine 46/18i98/19)
Pravilnik’" o manje slozenim radovi-
ma (Narodne novine 14/20)

Tehnicki propis® kojim se utvrduju
tehnicke specifikacije za gradevne
proizvode u uskladenom podrugju
(Narodne novine 4/15, 24/15, 93/15,
133/15, 36/16, 58/16, 104/16,
28/17,88/1729/18i 43/19)

Tehnicki propis?® o racionalnoj uporabi
energije i toplinskoj zastiti u zgradama
(Narodne novine 128/15, 104/16,
28/17,88/17,20/18i 102/20)
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- Tehni¢cki  propis o  gradevnim
proizvodima (Narodne novine 35/18 i
104/19)

- Tehni¢ki propis®* za gradevinske

konstrukcije (Narodne novine 17/17,

75/20i17/22)

Tehnicki propis® za staklene kon-

strukcije (Marodne novine 53/17)

- Tehnicki propis® za asfaltne kolnike
(NMarodne novine 48/21).

Na temelju ovlasti ZOGl-a doneseni su:

- Pravilnik?” o naCinu zatvaranja i ozna-
¢avanja zatvorenog gradilista (Narod-
ne novine 42/14) i Novi pravilnik (Na-
rodne novine 116/19)

- Pravilnik?® o materijalno-tehnickim
uvjetima za rad gradevinskih in-
spektora (Narodne novine 42/14)
i Novi pravilnik ( Narodne novine
116/19)

- Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i znac-
ki gradevinskog inspektora (Narodne
novine 42/14) i Novi pravilnik (Narod-
ne novine 84/19)

- Pravilnik?® o natinu oznacavanja gra-
devine opasnom (Narodne novine
116/19)

- Naputak®® o novcanim kaznama koje
izri€u gradevinski inspektori u pro-
vedbi Zakona o gradevinskoj inspek-
ciji (Narodne novine 122/14 i 40/15)
i Novi Naputak o novéanim kaznama
koje izricu gradevinski inspektori (Na-
rodne novine 23/18)

- Naputak®' o novcanim kaznama koje
izricu komunalni redari u provedbi Za-
kona o gradevinskoj inspekciji (Narod-
ne novine 122/14i 40/15).

Na temelju ovlasti iz Zakona doneseni su:

- Pravilnik o potrebnim znanjima iz po-
drudja upravljanja projektima (Narod-
ne novine 85/15)

- Pravilnik®* o stru¢nom ispitu osoba
koje obavljaju poslove graditeljstva i
prostornog uredenja (Narodne novine
129/15)

- Pravilnik o izdavanju suglasnosti
za obavljanje strucnih poslova pro-
stornog uredenja (Narodne novine
130/15)

- Pravilnik®®* o manje slozenim radovi-
ma (Narodne novine 14/20)

- Pravilnik®* o stru¢nom usavrsavanju
osoba koje obavljaju poslove prostor-
nog uredenja i gradnje (Narodne novine
55/20).

Na temelju ovlasti iz Zakona o komori
donesen je Pravilnik® o upisu u razred
revidenata (Narodne novine 50/20).

Na snazi su i pojedini propisi doneseni na
temelju prethodno vazecih zakona koji
su ostali na snazi kao Sto su Pravilnik o
nostrifikaciji projekata (Narodne novine
98/99, 29/03i20/17) i Pravilnik o osigu-
ranju pristupacnosti gradevina osobama
s invaliditetom i smanjenom pokretljivo-
sti (Narodne novine 78/13). Ti se propisi
primjenjuju u dijelu koji nije protivan va-
Zetim zakonima koji ureduju prostorno
uredenje i gradnju.

Sudjelovanje strucne graditeljske
javnosti

Javnost, odnosno strucna graditeljska
javnost, sudjelovala je u javnim savjeto-
vanjima Ministarstva o nacrtima prijed-
loga zakona koji su navedeni u drugom
i tre€em poglavlju ovoga stru¢nog rada
davanjem primjedbi i prijedloga na za-
konska rjeSenja predocena u tim prijed-
lozima zakona. Strukovne organizacije
Hrvatski savez gradevinskih inZenjera
(HSGI), Drustvo gradevinskih inZenjera
Zagreb (DGIZ), Elektrotehnic¢ko drustvo
Zagreb (EDZ) i druge te strukovne ko-
more arhitekata, inZenjera gradevinar-
stva, inzenjera elektrotehnike, inZenjera
strojarstva i inzenjera geodezije poticale
su svoje ¢lanove na to da sudjeluju u tim
savjetovanjima davanjem primjedbi i pri-
jedloga na predlozena zakonska rjeSenja,
a u pojedinim su slucajevima objedinja-
vale i valorizirale njihove primjedbe i pri-
jedloge te ih otpremale Ministarstvu kao
misljenje ili zakljucak strukovne udruge ili
strukovne komore. U nastavku navedena
su dva takva slucaja.

Javno savjetovanje Ministarstva o nacr-
tima prijedloga ZOPU-a 153/13, Z0G-a
153/13 i Z0Gl-a 153/13 bilo je prove-
deno od 20. svibnja do 20. lipnja 2013.
Nakon toga HSGI je u suradnji s DGIZ-
om organizirao vise strucnih skupova —
okruglih stolova na kojima su razmotre-

na zakonska rjeSenja iz nacrta prijedloga
navedenih zakona. U skladu sa zakljucci-
ma s tih stru¢nih skupova HSGI dostavio
je Ministarstvu Zavrsno misljenje od 22.
studenoga 2013. na utvrdene prijedloge
navedenih zakona. Hrvatski sabor je u
prosincu 2013. donio ZOPU 153/13, ZOG
153/13 i ZOG 153/13, koji u pravilu ne
sadrzavaju predlozena zakonska rjeSenja
iz Zavrénoga misljenja HSGI-a.

Javno savjetovanje Ministarstva o te-
zama o0 sadrzaju Zakona o poslovima
i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje (u daljnjem tekstu: Teze) i Nacrtu
prijedloga iskaza o procjeni ucinaka pro-
pisa bilo je odrzano od 16. lipnja do 21.
srpnja 2014. U Tezama su tek nacelno
navedena zakonska rjesenja koja bi mo-
gao sadrzavati buduci zakon. HSGl je 23.i
24. listopada 2014. u suradnji s DGIZ-om
odrzao strucni seminar o aktualnoj gra-
devno-tehnickoj regulativi na kojemu je
predstavnica Ministarstva obavijestila o
javnome savjetovanju o Tezama. Iz nje-
zina izlaganja nije bilo moguce zakljuciti
koja ce zakonska rjeSenja biti uvrstena u
prijedlog buducega zakona.

Na javnome savjetovanju Ministarstva o
nacrtima prijedloga Zakona 78/15 i Za-
kona o komori 78/15, koje je bilo prove-
deno od 4. do 18. ozujka 2015. (u samo
15 dana!) strucna graditeljska javnost
podijelila se izmedu prihvacanja i nepri-
hvacanja pojedinih zakonskih rjeSenja
koja sadrzavaju prijedlozi tih zakona.
HSGI je dopisom od 18. oZujka 2015.
obavijestio Ministarstvo o primjedbama
svojih ¢lanova na pojedina zakonska rje-
Senja kao sto su one koje se odnose na
to da voditelji gradenja i voditelji radova
moraju biti ¢lanovi strukovnih komora,
da se suglasnosti Ministarstva nece iz-
davati izvodacima za gradenje odredenih
gradevina odnosno za izvodenje odre-
denih radova te da je stru¢no usavrsa-
vanje nakon poloZenoga stru¢nog ispita
u preteznoj nadleznosti strukovnih ko-
mora. Hrvatski sabor donio je na sjednici
odrzanoj 3. srpnja 2015. Zakon 78/15 i
Zakon o komori 78/15, kaji u pravilu ne
sadrzavaju predlozena zakonska rjeSenja
iz dopisa HSGI-a.

Podredno se napominje da su ID Zako-
na 110/19 i ID Zakona o komori 110/19
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promijenili neka zakonska rjesenja iz
Zakona 78/15 i Zakona o komoari 78/15
koja je HSGI u dopisu od 18. oZujka 2015.
ocijenio spornim.

Ministarstvo je provodilo javna savje-
tovanja i o prijedlozima provedbenih
propisa odnosno o prijedlozima izmjena
i dopuna tih propisa kao Sto sujavno sa-
vjetovanje o Prijedlogu pravilnika o na-
¢inu provedbe stru¢nog nadzora grade-
nja, obrascu, uvjetima i nacinu vodenja
gradevinskog dnevnika te o sadrzaju za-
vrSnoga izvjes€a nadzornog inZenjera,
koje je bilo provedeno od 8. rujna do 7.
listopada 2019. Ministarstvo je o savje-
tovanju izradilo izvjeSce prema kojemu
je bilo 66 primjedbi i prijedloga sudioni-
ka toga savjetovanja na predlozena rje-
Senja od kojih su neki i prihvaceni. Medu
primjedbama koje nisu prihvaéene bila
je primjedba da zbog prilagodbe odredbi
o vodenju gradevinskoga dnevnika kao
eGradevinskog dnevnika treba produ-
Ziti rok u kojemu se moze primjenjivati
stari pravilnik o stru¢nom nadzoru gra-
denja. Izmjenom pravilnika (Narodne no-
vine 68/22) taj je rok produzen do kraja
2022.

Zakljucak

U razdoblju od prosinca 2013. do danas
znatno su se promijenili zakoni i proved-
beni propisi koji ureduju prostorno ure-
denje i gradnju te poslove i djelatnosti u
tim podrugjima. Promjene tih zakona od-

nosno provedbenih propisa nisu bile uvi-
jek uskladene s ocekivanjima graditeljske
strucne javnosti, zbog Cega se odgadala
primjena pojedinih zakonskih rjesenja ili
su tarjeSenjaizmjenamai dopunama za-
kona promijenjena ili ukinuta.

Sadasnje stanje zakona i drugih propisa
koji ureduju prostorno uredenje i gradnju
te poslove i djelatnosti u tim podrugjima
puno je bolje od stanja koje je zateceno u
prosincu 2013.

Trebamo i biti zadovoljni takvim sta-
njem? Smatram da ne bismo trebali biti.
Potrebna su nova zakonska rjeSenja
kako bi se otklonile postojece poteskoce
u graditeljstvu. Takoder, trebalo bi postici
zadovoljavajuce stanje u izdavanju akata
prostornoga uredenja i gradnje.

Literatura:

- zakoni i provedbeni propisi navedeni u
stru¢nome radu

- dokumentacija HSGI-a navedena u
stru¢nome radu

- strucni radovi objavljeni u ¢asopisu

Gradevinar, i to:

- Nova zakonska rjeSenja za primjenu
posebnih propisa u poslovima grad-
nje - Razmatranja o novoj regulativi
prostornog uredenja i gradnje, Gra-
devinar 10/2017, listopad 2017.

- Primjena prostornih planova i po-
sebnih propisa kod izrade projekta
- Lokacijska i/ili gradevinska do-
zvola ili samo glavni projekt, Gra-
devinar 9/2018, rujan 2018.

boljSanja rjesenja koja sadrze naj-
novije izmjene i dopune Zakona o
prostornom uredenju i Zakona o
gradnji - Osvrt na nove propise,
Gradevinar 8/2019, kolovoz 2019.
Donosenje zakona i pravilnika koji
propisuju situaciju idejnog i glav-
nog projekta. Gradevinar 4/2020,
travanj 2020., Izmjene i dopune za-
kona iz 2019. (Zakona o poslovimai
djelatnostima prostornog uredenja
i gradnje i Zakona o komori arhite-
kata i komorama inzenjera u gra-
diteljstvu i prostornom uredenju).
Gradevinar 1/2020, sijecanj 2020.
Izmjene i dopune Zakona o pro-
stornom uredenju i Zakona o
gradnji iz 2019. - Izrada projekata
i zadace projektanta u poslovima
gradnje, Gradevinar 8/2020, kolo-
voz 2020.

Planiranje i projektiranje linijskih
infrastrukturnih gradevina i pro-
metnih gradevina s obzirom na
podru¢ja ekoloSke mreze i zasti-
¢ena podrugja prirode, Gradevinar
11/2021, studeni 2021.

Novi pravilnik o stru¢nom nadzoru
gradenja - znatne izmjene u pro-
vedbi stru¢nog nadzora gradenja,
izradi i vodenju gradevinskoga
dnevnika te izradi i sadrzaju za-
vrsnoga izvjeSta nadzornoga in-
Zenjera, Gradevinar 3/2022, ozu-
jak 2022.
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- Nova zakonska rjesenja i/ili po-



