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Afirmacija zelene infrastrukture u
urbanistickome planiranju Zagreba

Urbane sredine posebno su pogodene utjecajem klimatskih
promjena, a zelena infrastruktura dio je klimatske strategije za
ublazavanje stetnih ucinaka. Istrazene su mogucnosti afirmacije
zelene infrastrukture u prostornim planovima kojima se ureduje
prostorni razvoj Grada Zagreba analizom dostupnih skupova
podataka o prostoru te sadrzaja generalnih urbanistickih planova
i urbanistickih planova uredenja kao prostornih planova kojima se
dominantno utjece na prostorni razvoj urbanih podrucja.

Uvodne napomene

Ubrzani rast gradova i onecCiScenje zraka,
voda i tla pritisci su na prirodni ekosu-
stav. Urbane sredine posebno su pogo-
dene posljedicama i utjecajem klimatskih
promjena. Prve posljedice klimatskih
promjena vec su uocljive u Europi i svi-
jetu, a predvida se da ce se ti ucinci jos
pojacavati u desetlje¢ima pred nama.
Temperature zraka rastu, uzorci obori-
na mijenjaju se, ledenjaci se tope, razi-
na mora raste i sve su Cesci ekstremni
vremenski uvjeti koji donose opasnosti
kao Sto su poplave i suse. Te su promje-
ne ozbiljna prijetnja ljudskim Zivotima,
gospodarskome razvoju i prirodnome
svijetu o kojemu u velikoj mjeri ovisi nase
blagostanje. Europska unija jedno je od
najurbaniziranijih podrucja u svijetu. VVise
od 70 % europskoga stanovniStva zivi u
urbanim podrucjima, a prema projekci-
jama Ujedinjenih naroda, taj bi udio do
2050. mogao iznositi 80 %, [1] Sto nuz-
nost ublazavanja i prilagodbe ucincima
klimatskih promjena €ini jos izrazenijom.
U globalnim razmjerima uoceno je da su
posebno ugrozene najsiromasnije skupine
urbane populacije. Najsiromasnije skupine
Cesto Zive u podrugjima visokoga rizika od
poplava, klizanja tla i pozara koji ucinci kli-
matskih promjena dodatno pojacavaju [2].
Klju¢ne teme klimatskoga pokreta kra-
jem 20. stoljeca bile su vezane uz ubla-

Zavanje klimatskih promjena i smanjenje
emisija staklenickih plinova. Dok se znat-
ni globalni napori ulazu u smanjenje emi-
sija, koji nisu znatni samo u kontekstu
klimatskih promjena, vet i u kontekstu
ocuvanja bioloske raznolikosti i kvalitete
Zivota, znanost i praksa sve se vise okre-
€u temi prilagodbe ucincima klimatskih
promjena. Traze se odgovori na pitanja
kako planirati naselja, kako graditi zgrade
i infrastrukturu te kako organizirati pro-
storne i urbane sustave, imajuci na umu
povecanje temperature zraka, sve ceScu
pojavu ekstremnih vremenskih prilika
koje uzrokuju suse i poplave te temu po-
dizanja razine mora, koja je nezaobilazna
u drzavi u kojoj je turizam jedna od vazni-
jih gospodarskih aktivnosti.

Urbani toplinski otoci dijelovi
su urbanih podrucja cija
je temperatura zraka i tla
veca nego ona na okolnome
podrudju, a uzroci njihove
pojave opcenito mogu biti
gubitak prirodne vegetacije

Rastuca urbanizacija uzrokuje promje-
ne temperaturne ravnoteze u gusto iz-
gradenim podru¢jima. Urbani toplinski
otoci dijelovi su urbanih podrugja cija je
temperatura zraka i tla veca nego ona na

okolnome podrugju, a uzroci njihove po-
jave opéenito mogu biti gubitak prirodne
vegetacije i njihova zamjena paronepro-
pusnim materijalima koji uzrokuju sma-
njenje razine vlaznosti, odnosno suhocu
gradskih podrucja; dominantni urbani
gradevni materijali koji povecavaju opseg
pohrane termalne energije, dijelovi urba-
ne geometrije, naroCito u sredistu grada,
te ispusni plinovi automobila, industrije i
rashladnih uredaja [3].

Urbani sustavi odvodnje oborinskih voda,
Cesto iscrpljeni desetljecima nedovoljno-
ga ulaganja i odrzavanja, suocavaju se s
novim izazovom upravljanja intenzivnim
padalinama. Urbane poplave uzrokovane
obilnim kiSama uzrokuju prekide u napa-
janju elektricnom energijom i promet-
nim tokovima, onetiscenje pitke vode i
znatne Stete. Brtvljenje tla (prekrivanje
tla nepropusnim materijalom) utje¢e na
plodno poljoprivredno zemljiSte, dovodi
bioloSku raznolikost u opasnost, pove-
€ava rizik od poplava i nestasSice vode
te pridonosi globalnome zatopljenju. Ja-
¢anje otpornosti i sposobnosti oporavka
gradova povezano je s izgradnjom infra-
strukture prilagodene ekstremnim doga-
dajima i odrzivim upravljanjem sustavom
odvodnje koje podrzava prirodne procese
odvodnje.

Uspostava zelene infrastrukture i obnova
degradiranih ekosustava donose drustvu
viSe koristi od uobicajene funkcije rekre-
acije i "uljepSavanja” grada. Zelena infra-
struktura moZze se definirati kao strateski
planirana mreza prirodnih i poluprirodnih
podrugja te drugih ekoloskih obiljezja, Ciji
je cilj ostvarenje niza dobrobiti za gradane
u urbanome okruzju. Zelena infrastruk-
tura sastoji se od zelenih povrsina poput
parkova, rekreacijskih povrsina i vrtova,
ali ukljucuje i zelene krovove, okomite
vrtove, povrsine namijenjene za urbanu
poljoprivredu, visokokvalitetne poslovne
parkove i javne povrsine, komunalne vr-
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tove bogate bioloSke raznolikosti, zelene
pojaseve i sustave gradskih parkova i odr-
Zive sustave odvodnje. Rjesenja zelene in-
frastrukture cine dio cjelokupne klimatske
strategije kako bi se gradovima pomoglo
u ublazavanju Stetnih ucinaka klimatskih
promjena. Zato su neophodni prostorni
razmjestaj urbane zelene infrastrukture,
njezina povezanost i dostupnost svim
skupinama u gradu.

Prostorno i urbanisticko planiranje pre-
poznaju se kao kriticni mehanizmi za
ucinkovitu prilagodbu klimatskim pro-
mjenama, uz pretpostavku transforma-
cije tih aktivnosti iz pasivnih u proaktiv-
ne, [4]. Istrazivanja koja je bave temom
planiranja zelene infrastrukture cesto
istiCu koristi njezine implementacije, ali
ostaje nejasno na koji bi se nacin ta tema
trebala afirmirati u prostornome planira-
nju i na koji nacin ona treba unaprijediti
planersku praksu [5].

Cilj je istraziti realne moguénosti afirma-
cije zelene infrastrukture u prostornim
planovima kojima se ureduje prostorni
razvoj Grada Zagreba analizom dostu-
pnih skupova podataka o prostoru te sa-
drzaja generalnih urbanistickih planova i
urbanistickih planova uredenja kao pro-
stornih planova kojima se dominantno
utjeCe na prostorni razvoj najgusce na-
seljenih urbanih podrugja.

Pojmovna razjasnjenja

Zelena infrastruktura

Pojam “zelena infrastruktura” poceo se
koristiti devedesetih godina prosloga
stoljeca u Sjedinjenim Americkim Drza-
vama, kada su savezne drzave Florida
i Maryland inicirale planiranje drzavnih
sustava medusobno povezanih zelenih
podrucja [6].

UN Habitat, program Ujedinjenih naroda
s vizijom bolje kvalitete Zivota u svijetu
koji se sve brze urbanizira, definira zele-
nu infrastrukturu kao pristup upravljanju
oborinskim vodama koji koristi vegeta-
cijske sustave u cilju zaStite i obnove te
oponasanja prirodnoga ciklusa vode, ali i
donosi niz dobrobiti zajednici, ponajprije
u podrugju sigurnosti i poboljSanja zdrav-
lja (ponekad se naziva i zelenom oborin-
skom infrastrukturom) [7].

poveznICa

poveznica

inter-regiona Ina paveznica

Slika 1. Zelena infrastruktura kao sustav cvorista, poveznica i lokacija [6]

Europska komisija, u komunikacijsko-
me dokumentu upuéenome Parlamentu
2013, definira zelenu infrastrukturu kao
strateski planiranu mrezu prirodnih i po-
luprirodnih podrugja s ekoloskim obiljez-
jima, ¢ijim se planiranjem i upravljanjem
omogucuje pruzanje Sirokoga spektra
usluga ekosustava. Mreza ukljucuje
zelene povrsine (ili plave, ako je rije¢ o
vodenim ekosustavima) i druga fizicka
obiljezja u kopnenim (ukljucujuci obalna)
i morskim podru¢jima. Na kopnu zelena
infrastruktura prisutna je u ruralnim i ur-
banim sredinama [8]. Fizicka su obiljez-
ja koja pridonose zelenoj infrastrukturi
raznolika, specifi¢na za svaku lokaciju ili
mjesto, i izrazito ovisna o mjerilu razma-
tranja. Na lokalnoj razini bioloski raznoli-
ki parkovi, vrtovi, zeleni krovovi, ribnjaci,
potoci, Sume, Zivice, livade, obnovljena
napustena industrijska podruéja i obalne
pjeS¢ane dine mogu pridonijeti zelenoj
infrastrukturi ako omoguéuju vise usluga
ekosustava. Spojni su elementi prijelazi
za divlje Zivotinje i riblje staze. Na regio-
nalnoj ili nacionalnoj razini velika zastice-
na prirodna podrucja, velika jezera, rijecni
slivovi, Sume visoke prirodne vrijednosti,
prostrani pasnjaci, podrucja poljoprivre-
de niskoga intenziteta, veliki sustavi dina
i obalne lagune samo su neki od brojnih
primjera. Na razini EU-a prekogranicni
elementi kao Sto su medunarodni rijec-
ni slivovi, Sume i planinski lanci primjeri

su nadnacionalne zelene infrastrukture
Europske unije. Oni imaju vaznu funkci-
ju: pruzati mnogostruke koristi ili spajati
ekosustave te tako omogucivati njihove
usluge [9].

Zelena infrastruktura je strateski
planirana mreza prirodnih
i poluprirodnih podrucja s
ekoloskim obiljezjima, cijim
se planiranjem i upravljanjem
omogucuje pruzanje sirokoga
spektra usluga ekosustava

Benedict i McMahon [6] opisuju zelenu
infrastrukturu kao sustav CvoriSta, po-
veznica i lokacija (slika 1.). Cvorista, kao
klju¢ni elementi sustava, mogu se nadi
u svim oblicima i mjerilima, a ukljucuju i
velika zasticena podrugja prirode, Sume
i poljoprivredne povrsine. Poveznice su
kljutne za povezivanje sustava i odrza-
vanje vitalnih ekoloskih procesa, dok lo-
kacije povrsinom manje od cvorista ne
moraju nuzno biti povezane s ostalim di-
jelovima sustava, ali doprinose ekoloskoj
i drustvenoj ravnotezi.

Na nacionalnoj razini definicija zelene
infrastrukture odredena je Zakonom o
prostornom uredenju [10] i prema njoj
zelena infrastruktura obuhvaca planski
osmisljene zelene i vodne povrsine te
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Tablica 1. Tipizacija zelene infrastrukture prema Nacrtu prijedloga programa razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje

2021. do 2030. godine

Tipizacija zelene infrastrukture

Po karakteru/strukturi

Prema fizickim oblicima

Prema mjerilu

« bioloska (bioticka) — temelji se na zivim
organizmima flore i faune

« nebioloska (abioticka) — ukljucuje tlo,
vodu i zrak te sve procese vezane uz
njih

« mehanicka (tehnicka) — mehanicki
uredaji i tehnike koje pomazu pri
prociScavanju vode i zraka, snizavanju
temperatureisl.

urbane tocke — velike i male povrsine zelene
infrastrukture koje samostalno ne cine zelenu
infrastrukturu, vec to postaju umrezavanjem
urbane trake/koridori - uze i Sire trake zelenila i
vodenih povrsina, koje najcesce prate prirodne
tokove voda ili tokove oblikovane ljudskim
djelovanjem — cilj je povezivanje postojecih
nepovezanih traka novim trakama zelene
infrastrukture

urbane matrice/mreze, kao najkvalitetniji oblici

zelene infrastrukture - velike mreze i sustavi koji
povezuju urbane zelene infrastrukture s prirodnim

zelenim i plavim povrsinama oko grada i izvan
njega

o medunarodna

« nacionalna

« regionalna

o lokalna

« detaljna - narazini pojedinoga sadrzaja
zelene infrastrukture

druga prostorna rjeSenja temeljena na
prirodi koja se primjenjuju unutar gra-
dova i opcina, a kojima se pridonosi oCu-
vanju, poboljsanju i obnavljanju prirode,
prirodnih funkcija i procesa radi postiza-
nja ekoloskih, gospodarskih i drustvenih
koristi odrzivoga razvoja.

Dok je definicija zelene infrastrukture
utvrdena Zakonom o prostornom urede-
nju kojim se ureduje sustav prostornoga
uredenja, obveza izrade programa razvoja
zelene infrastrukture propisana je Zako-
nom o gradnji [11]. O Nacrtu prijedloga
programa razvoja zelene infrastrukture u
urbanim podru¢jima za razdoblje 2021. do
2030. godine provedeno je javno savjeto-
vanje i ocekuje se njegovo donoSenje [12].
Nacrt prijedloga predlozio je tri kriterija
tipizacije zelene infrastrukture: po karak-
teru/strukturi, prema fizickim oblicima
te prema mjerilu (tablica 1.). Dodatnome
razumijevanju samoga pojma doprinosi
tvrdnjaiz Nacrta prijedloga: “Svi oblici traj-
nog zelenilaivode u okoliSu i na zgradama
su potencijalni sastavni elementi zelene
infrastrukture, a da bi postali zelena infra-
struktura trebaju biti dovoljne povrsine i
medusobno povezani”.

Rjesenja temeljena na prirodi

Pojam “rjeSenja temeljena na prirodi”
nastao je krajem prvoga desetljeca 21.
stoljeca, zbog potrebe za stavljanjem te-
ZiSta na rjeSenja koja koriste prirodu kao
odgovor na drustvene izazove poput kli-
matskih promjena [13].

Medunarodna organizacija International
Union for Conservation of Nature (IUCN)
definira rjeSenja temeljena na prirodi kao
aktivnosti koje sluze za zastitu, odrZivo
upravljanje i obnavljanje prirodnih ili mo-
dificiranih ekosustava, koje se na ucin-
kovit i prilagodljiv nacin bave drustvenim
izazovima, istodobno donoseci dobrobit
ljudima i bioloSkoj raznolikosti. Ta rjeSe-
nja podrzavaju dobrobiti koje proizlaze
iz zdravih ekosustava, usmjerena su na
glavne izazove poput klimatskih pro-
mjena, smanjenja rizika od katastrofa,
sigurnosti opskrbe hranom i vodom te
zdravlja te su presudna za gospodarski
razvoj [14].

Jedna od definicija rjeSenja
temeljenih na priradi je da su to
rjeSenja nadahnuta i podrzana
prirodom, koja su isplativa, a
istodobno pruzaju ekoloske,
drustvene i ekonomske prednosti
te pomazu u izgradnji otpornosti

Europska komisija definira rjeSenja te-
meljena na prirodi kao rjeSenja koja su
nadahnuta i podrzana prirodom, koja su
isplativa, a istodobno pruzaju ekoloske,
drustvene i ekonomske prednosti te po-
mazu u izgradnji otpornosti. Takva rje-
Senja kroz lokalno prilagodene, resursno
ucinkovite i sustavne intervencije u gra-
dove, krajolike i morske krajolike donose

brojnije i raznovrsnije prirodne znacajke i
procese [15].
Koncept rjeSenja temeljenih na prirodi
ugraden je u neke od vaznih dokumenata
Europske unije: Zeleni plan (u kontekstu
ulaganja u prilagodbu klimatskim pro-
mjenama te u kontekstu vodnih i mor-
skih resursa), Strategiju EU-a za biora-
znolikost do 2030. godine (u kontekstu
smanjenja Stetnih emisija i prilagodbe
klimatskim promjenama te potrebe nji-
hove integracije u prostorno planiranje
i projektiranje), Urbanu agendu za EU —
Akcijski plan za odrzivo koristenje pro-
stora i rjeSenja temeljena na prirodi
(izneseni su prijedlozi za bolju regulaciju i
ucinkovito financiranje njihove primjene)
te u druge dokumente.
Na temelju analize eksperimentalne pri-
mjene rjeSenja temeljenih na prirodi u
europskim gradovima [16] doneseni su
sljedeci zakljucci i preporuke povezani s
njihovom primjenom:
- moraju biti estetski kvalitetna kako bi
bila prepoznata i privlatna gradanima
i kako bi se omogucila njihova dugo-
ro¢na opstojnost
- imaju potencijal postati novim javnim
gradskim vrijednostima
- zahtijevaju i poticu suradnju i povjere-
nje izmedu grada i gradana, ukljucu-
juci gradane ne samo kao krajnje ko-
risnike, ve€ i kao sukreatore u procesu
- zahtijevaju  pristup  zajednickoga
upravljanja i ukljuCivanje raznih dio-
nika
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- dodatnu vrijednost daje im primjena
drustvenih inovacija

- njihov inkluzivni karakter povezuje
razliCite gradske sluzbe i njihove nad-
leZnosti

- njihov dizajn mora omoguciti jedno-
stavnu provjeru ucinkovitosti i multi-
plikaciju, odnosno primjenu na drugim
lokacijama.

Koncepcijske sli€nosti i razlike
Koncepcijske slicnosti zelene infrastruk-
ture i rjeSenja temeljenih na prirodi mogu
dovesti do zakljucka da se ti pojmovi mogu
koristiti kao sinonimi. Klju¢na se razlika,
ipak, moze isitati iz samih naziva: po-
jam “infrastruktura” oznacava postojanje
sustava medusobno povezanih osnovnih
elemenata, dok pojam “rieSenja” podra-
zumijeva postojanje prikladnih pojedinac-
nih odgovora na specificne izazove.
Rjesenja temeljena na prirodi mogu biti
primijenjena kao individualne mjere ili in-
tegrirana s odredenim “sivim” rjeSenjima
(tehnoloskim, inzenjerskim, informacij-
skim), ali uvijek su odgovor na specifican
izazov i Cesto su odredena specifi¢nosti-
ma prirodnoga i sociokulturnoga kontek-
sta [17]. U slucaju zelene infrastrukture
govori se o sustavu u kojemu dominiraju
vegetacijski ¢imbenici, dok rjeSenja te-
meljena na prirodi obuhvacaju sve mate-
rijale, strukture i procese kaji su prirodni,
inspirirani prirodom i/ili funkcioniraju na
nacin sli¢an prirodi.

Eisenberg i Polcher [13] navode da rje-
Senja temeljena na prirodi predstavljaju
"koncept kiSobrana” koji objedinjuje i
nadopunjuje druge srodne koncepte: pri-
lagodbu temeljenu na ekosustavu (stra-
teska dimenzija), zelenu i plavu infra-
strukturu (prostorno-planska dimenzija),
ekolosko inzenjerstvo i odrzivu urbanu
odvodnju (tehnitka dimenzija) te usluge
ekosustava (dimenzija ucinaka).
Nacionalno zakonodavstvo (Zakon o pro-
stornom uredenju) odreduje da pojam
zelene infrastrukture obuhvaca planski
osmisljene zelene i vodne povrsine, ali
i druga prostorna rjeSenja temeljena na
prirodi, ¢ime jasno utvrduje Siru definiciju
zelene infrastrukture, koja obuhvaca Si-
rok spektar aktivnosti i rjeSenja, ne nuz-
no s vegetacijskom komponentom.

Prostorno planiranje kao
upravljacki mehanizam prilagodbe
klimatskim promjenama

Strategijom prilagodbe klimatskim pro-
mjenama u Republici Hrvatskoj za raz-
doblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu [18] prostorno planiranje i
uredenje te upravljanje rizicima isticu se
kao dva kljuéna upravljacka (medusek-
torska) tematska podrudja za provedbu
cjelovite i ucinkovite prilagodbe klimat-
skim promjenama. Prostorno planiranje
i uredenje imaju vrlo vaznu ulogu zbog
kontrole promjene namjene zemljista
(poljoprivrednoga ili Sumskoga u grade-
vinsko zemljiste ili Suma u poljoprivred-
no zemljiste), koja se smatra jednim od
vecih uzroka povecanja emisija stakle-
nickih plinova. Kao odgovor na utjecaje
i izazove prilagodbe klimatskim promje-
nama (toplinski otoci u naseljima koji na-
staju zbog povecanja srednje tempera-
ture zraka u ljetnim mjesecima, poplave
mora zbog podizanja razine mora i po-
plave u naseljima zbog ekstremno velike
koli¢ine oborina) u podru¢ju prostornoga
planiranja i uredenja potrebno je kon-
tinuirano unaprjedivati informacijsku
osnovu kao podlogu za donoSenje odlu-
ka vezanih uz planiranje mjera prilagod-
be klimatskim promjenama i ugradivati
mjere prilagodbe u sustav prostornih
planova.

Strategijom prilagodbe
klimatskim promjenama
u Republici Hrvatskoj za
razdoblje do 2040. godine s
pogledom na 2070. godinu
prostorno planiranje i uredenje
te upravljanje rizicima isticu
se kao dva klju¢na upravljacka
(medusektorska) tematska
podrucja za provedbu cjelovite
i ucinkovite prilagodbe
klimatskim promjenama

U dosadasnjoj praksi prostornoga plani-
ranja u Hrvatskoj nije strano koriStenje
planerskih tehnika i uvodenja mjera koje

doprinose prilagodbi klimatskim promje-

nama, premda do sada taj njihov cilj nije

bio uvijek istican pa se njihov doprinos
uglavnom ne prepoznaje. Medu najvaz-
nijima isticu se:

- prepoznavanje vrijednosti prostora:
Prostorno-razvojne i resursne zna-
Cajke podru¢ja Zupanije, opcine ili
grada te velikoga grada utvrduju se u
polazistima koja su sastavni dio pro-
stornoga plana Zupanije, prostorno-
ga plana uredenja opcine ili grada te
generalnoga urbanistickog plana. U
polazistima urbanistickoga plana ure-
denja utvrduju se zasticene prirodne,
kulturno-povijesne cjeline te ambi-
jentalne vrijednosti i posebnosti.

- ugradivanje posebnih mjera zastite u
prostorne planove: Kroz plan prostor-
noga uredenja, osobito kroz Odredbe
za provodenje prostornih planova
svih razina, posebno se iskazuju uvje-
ti prostora i naini sprjeavanja ne-
povoljnih utjecaja na okolis te mjere
oCuvanja prirodnih i krajobraznih vri-
jednosti te kulturno-povijesnih cjeli-
na. U prostornim planovima, osobito
u prostornim planovima Zupanija, na
razlicite su nacine sagledani prirodni
rizici i propisne mjere u odnosu na po-
trese, poplave, pozare i druge moguce
katastrofe. U nekim obalnim prostor-
nim planovima dodatno su razmotre-
ni rizici povezani s podizanjem razine
mora zbog klimatskih promjena. Na
primjer, Prostorni plan Primorsko-go-
ranske Zupanije za gradove i opcine uz
morsku obalu preporuca izraditi kar-
tu ugrozenosti od djelovanja valova i
podizanja razine mora i upozorava na
vaznost koincidencije pojava visokih
razina mora i vodnih valova priobalnih
vodotoka.
kontrola Sirenja gradevinskih podruc-
ja: Prostornim planovima uredenja
op€ine odnosno grada i Prostornim
planom Grada Zagreba odreduju se
gradevinska podru¢ja (gradevinsko
podru¢je naselja i izdvojeni dijelo-
vi gradevinskoga podrucja naselja u
nacionalnome parku i parku prirode
odreduju se prostornim planom naci-
onalnoga parka odnosno prostornim
planom parka prirode). Premda nije
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uvijek dovoljan i dovoljno ucinkovit,
mehanizam kontrole Sirenja grade-
vinskih podruéja u prostornim plano-
vima zasad je jedini funkcionalni me-
hanizam u prevenciji nekontrolirane
urbanizacije.

- posebna ogranitenja u zasticenome
obalnom pojasu mora i prakticiranje
"obalnoga odmaka”: DonoSenjem
Uredbe o uredenju i zastiti zastice-
nog obalnog podru¢ja mora 2004. u
nacionalno zakonodavstvo iz podruc-
ja prostornoga uredenja uvedene su
prve obveze osiguravanja obalnoga
odmaka prilikom nove gradnje. Kon-
cept obalnoga odmaka utvrden je
Protokolom o integralnom upravlja-
nju obalnim podru¢jem Sredozemlja,
koji je prihvacen 2008., a stupio na
snagu 2011. Republika Hrvatska rati-
ficirala je Protokol 2012. donoSenjem
Zakona o potvrdivanju Protokola o
integralnom upravljanju obalnim po-
druc¢jem Sredozemlja (NN, MU 8/12).
Protokolom se nalaze odredivanje ko-
pnenoga pojasa u kojemu gradnja nije
dopustena u obalnim zonama, mjereci
od najviSe crte mora zimi. Uzimajuci u
obzir, medu ostalim, podrugja izloze-
na izravnim i negativnim utjecajima
klimatskih promjena te prirodnim
rizicima, Sirina te zone ne smije biti
manja od 100 m. Na temelju prostor-
nih planova obalnih jedinica lokalne
samouprave u prostoru ogranicenja
(pojas kopna i otoka u Sirini od 1000
m od obalne crte i pojas mora u Siri-
ni od 300 m od obalne crte) ne mogu
se osnivati nova naselja, odrediti novi
izdvojeni dijelovi gradevinskoga po-
dru¢ja naselja, a postojeci izdvojeni
dijelovi gradevinskoga podrucja nase-
lja ne mogu se prosirivati u pojasu od
100 m od obalne crte.

- razgrani¢enje nacina koristenja i na-
mjene prostora: Bioloski aktivne po-
vrsine razlicitih kategorija poljopri-
vrednoga i sumskoga zemljista, vod-
ne povrsine i prostori namijenjeni za
sport i rekreaciju posebno se razgra-
niCuju prostornim planovima Zupanija
i Grada Zagreba, nacionalnih parkova,
parkova prirode i drugih podrugja po-
sebnih obiljezja te opcina i gradova.

Generalnim urbanistickim planovima
i urbanistickim planovima uredenja
planiraju se razlicite kategorije javnih
i zastitnih zelenih povrsina te vod-
nih i sportsko-rekreacijskih povrsina.
Te se povrSine numericki iskazuju te
se utvrduju njihovi udjeli u ukupnoj
povrsini podru¢ja za koje se donosi
prostorni plan, ali ne postoji obveza ni
propisana metodologija provjere nji-
hove umrezenosti/povezanosti.

- propozicije za gradnju i uredenje pro-
stora: Odredbama za provodenje pro-
stornih planova propisuju se lokacijski
uvjeti za gradnju i uredenje prostora, a
neki od njih mogu se smatrati iskora-
kom sa stajaliSta doprinosa prilagodbi
klimatskim promjenama. Na primjer,
donosenjem Generalnoga urbanistic-
koga plana grada Zagreba 2003. prvi je
put afirmiran pojam prirodnoga terena
kao neizgradene povrsine zemljiSta
(gradevne Cestice), uredene kao zele-
na povrsina bez podzemne ili nadze-
mne gradnje i natkrivanja, parkiranja,
bazena, teniskih igralista i sl., dok se
tzv. urbanim pravilima regulira udio
obveznoga prirodnog terena prilikom
gradnje u razli¢itim dijelovima grada.
Uvodenje obveze zadrzavanja udjela
prirodnoga terena odrazava planersku
teznju za redukcijom brtvljenja tla i osi-
guravanjem upojnih povrsina u gusto
naseljenome urbanom podrugju.

Moguce aktivnosti za afirmaciju
zelene infrastrukture u
urbanistickome planiranju Zagreba

Sustavno ukljucivanje teme prilagod-
be klimatskim promjenama, pa tako i
ukljucivanje teme uspostave zelene in-
frastrukture u prostorne planove, tek
predstoji. Potrebne aktivnosti mogu se
podijeliti u tri skupine:

- unapredivanje sustava pracenja i iz-
vjeStavanja o stanju sustava zelene
infrastrukture

- aktivnosti prostornoga planiranja —
koncepcijska i provedbena dimenzija
planiranja zelene infrastrukture

- aktivnosti strateSkoga planiranja —
upravljacka i operativha dimenzija
planiranja zelene infrastrukture.

Navedene skupine aktivnosti analizirane
su na primjeru Grada Zagreba.

Unapredivanje sustava pracenja
i izvjeStavanja o stanju sustava
zelene infrastrukture

Planiranje i upravljanje zelenom infra-
strukturom i primjena rjeSenja teme-
lienih na prirodi zahtijevaju poznavanje
postojecega stanja zelenih i javnih povr-
Sina svih kategorija te procjenu njihova
kapaciteta u odnosu na potrebe lokal-
noga stanovnistva u mjesnome odboru,
gradskoj cetvrti i gradu kao cjelini. Zelenu
infrastrukturu u gradovima ¢ini mreza
raznovrsnih uredenih i prirodnih povrsina
(gradski parkovi, djecja igraliSta, sportska
igralista, zastitno zelenilo, uli¢ni drvoredi,
park-Sume, Sume, poljoprivredne povrsi-
ne, vodene povrsine, inundacijske povr-
Sine, privatni vrtovi i dr.) za koje ne po-
stoje uskladene evidencije te se namece
potreba za izradom integralne baze pro-
stornih podataka koja ¢e omoguciti nji-
hovo pracenje i analizy, ali i planiranje
novih dijelova sustava.

Nacrtom prijedloga programa razvoja ze-
lene infrastrukture u urbanim podrugji-
ma za razdoblje od 2021. do 2030. godi-
ne predvidena je uspostava racunalnoga
rjeSenja za mapiranje stanja (evidenti-
ranje postojece zelene infrastrukture) i
pracenje razvoja zelene infrastrukture u
urbanim podru¢jima na nacionalnoj razi-
ni, i to kroz nadogradnju nekog od mo-
dula Informacijskoga sustava prostornog
uredenja (ISPU) potrebnim funkcional-
nostima. Takav bi centralizirani pristup
u buduénosti mogao pokazati odredene
nedostatke jer svi gradovi u Hrvatskoj ne
polaze od iste pocetne tocke. Nekima tek
predstoji obrada vazece prostorno-plan-
ske dokumentacije kao sporednoga i ne
toliko relevantnoga ulaznog podatka u
kontekstu mapiranja postojecega stanja
zelene infrastrukture radi prebacivanja
iz CAD-a u GIS okruzje, dok drugi poput
Grada Zagreba imaju Citav niz GIS baza
podataka koje ukljucuju pojedine katego-
rije zelenih povrsina.

Kvalitetni skupovi prostornih podataka
dostupni u Gradu Zagrebu koji ¢e se moci
koristiti kao polaziste jesu:
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- podacio stvarnome koriStenju prosto-
ra Grada Zagreba: Izrada karata po-
stojetega stanja koristenja prostora,
uobicajenoga kontrolnog instrumenta
planiranja u nama bliskim zemljama
i gradovima (npr. Be€¢ — Realnutzung,
Diisseldorf — Fldchennutzung), u Gradu
Zagrebu pocela je 2009. [19]. Uzima-
juci u obzir planerske potrebe, isku-
stva iz ranijega razdoblja te inozemna
iskustva i trendove, Gradski ured za
strategijsko planiranje i razvoj grada
proveo je opsezan projekt kartiranja
temeljen na stanju iz 2011., a 2020.
dovrsen je novi ciklus kartiranja. Mo-
del podataka omogucuje zanimljive
analize, posebno u kombinaciji s do-
stupnim i usporedivim podacima o
planiranoj namjeni prostora, podaci-
ma popisa stanovnistva i drugim.

- podaci o zasticenim podru¢jima pri-
rode, podrugjima ekoloSke mreze
Natura 2000 i staniStima na podrugju
Grada Zagreba, koji su dostupni preko
Bioportala, mreZnog portala Informa-
cijskoga sustava zastite prirode

- podaci Katastra zelenila Grada Za-
greba: Baza podataka Podruznice Zri-
njevac Zagrebackog holdinga d.o.o. sa-
drzava podatke o travnjacima, igrali-
Stima, cvjetnjacima, stablima, grmljuy,
Zivicama i parkovnoj opremi na javnim
gradskim povrsinama za Cije je odrza-
vanje zaduzena podruznica (slika 2.).
Svi podaci redovito se azuriraju i vrlo
su precizni (npr. za svako se stablo
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bilieZze podaci o nazivu, visini stabla,
promjeru debla i krosnje).

- podaci o drzavnim Sumama, gradskim
i sesvetskim park-Sumama i privat-
nim Sumama

- podaci o poljoprivrednim povrSinamai
pogodnostima tla

- podaci o lokacijama na kojima se
provodi projekt urbane poljoprivrede
“Gradski vrtovi” Gradskoga ureda za
Sumarstvo i poljoprivredu.

Grad Zagreb treba provesti cjelovitu in-
ventarizaciju svih dostupnih izvora poda-
taka o povrSinama zelene infrastrukture,
harmonizirati postojece podatke, priku-
piti i obraditi nove podatke te omoguciti
povezivanje s drugim tematskim skupo-
vima podataka (s podacima o stanovnis-
tvu i stanovima, nestabilnim padinama,
podru¢jima posebno ugrozenima ucin-
cima klimatskih promjena i dr.), koje ce
omoguciti integralne analize, kvantifi-
kaciju i prostornu dispoziciju potreba te
pracenje rezultata i ucinaka razvoja zele-
ne infrastrukture.

Aktivnosti prostornog planiranja
- koncepcijska i provedbena
dimenzija planiranja zelene
infrastrukture

Clankom 56. Zakona o prostornom ure-
denju propisano je da poblizi sadrzaj
prostornih planova, zahvate u prostoru
za koje se prostornim planovima lokalne
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Slika 2. Podaci Katastra zelenila na podlozi Hrvatske osnovne karte (izvor: Geoportal Grada

Zagreba)

razine obvezno propisuju uvjeti proved-
be zahvata u prostoru, prostorne slo-
jeve te njihov sadrzaj i strukturu, nacin
propisivanja uvjeta provedbe zahvata
u prostoru, sadrzaj namjena pojedinih
zona i koridora koje se planiraju u pro-
stornim planovima i namjena gradevina
koje se u njima mogu graditi, obvezne
prostorne pokazatelje, prostorne stan-
darde, pojmovnik prostornoga uredenja,
mjerila kartografskih prikaza prostornih
planova, standard elaborata prostornih
planova i elektronicki standard prostor-
nih planova propisuje odnosno odreduje
ministar pravilnikom odnosno pravilni-
cima. Trenutacno su na snazi relativno
zastarjeli Pravilnik o sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obveznim prostor-
nim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova [20] i Pravilnik o dr-
Zavnom planu prostornog razvoja, [21]
koji je novijega datuma i predvida izradu
plana tzv. nove generacije, ali takoder ne
sadrzava posebne upute za utvrdivanje
uvjeta za provedbu zahvata u prostoru ni
prostorne standarde kojima bi se afirmi-
rala zelena infrastruktura.

Generalni urbanisticki plan (GUP) i urba-
nisticki plan uredenja (UPU) prostorni su
planovi kojima se dominantno utjece na
prostorni razvoj najgusce naseljenih ur-
banih podrugja, u kojima je posebno izra-
Zena potreba promisljanja i implemen-
tacije zelene infrastrukture. Zato postoji
potreba da se u buduc¢im podzakonskim
aktima, koji e utvrdivati sadrzaj i meto-
dologiju izrade GUP-ova i UPU-ova, po-
sebna pozornost posveti toj temi.
GUP-ovi i UPU-ovi bi u svojim polazisti-
ma trebali obuhvacati ocjenu stanja ze-
lene infrastrukture s posebnim osvrtom
na njezinu povezanost i koherentnost.
Poglavlje o ciljevima prostornoga razvoja
i uredenja trebalo bi odrediti potrebe ra-
zvoja zelene infrastrukture povezane s
ocjenom stanja, dok bi plan prostornoga
uredenja trebao sadrzavati koncepcijsko
rjeSenje razvoja zelene infrastrukture.
U koncepcijskome rjeSenju moguce je
naznaciti moguce nove tocke, koridore i
mreze zelene (i plave) infrastrukture. Ta-
koder, moguce je detektirati dijelove pro-
stora u kojima ih, zbog prostornih datosti
i ograni¢enja (gusto izgradeni postojeci
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Slika 3. Prostorna organizacija Generalnoga urbanistickog plana grada Zagreba iz 1971. [22]

dijelovi grada, zone zasticenih kulturnih
dobara i sl.), nije realno moguce ostvariti
i potrebno je predvidjeti kompenzacijske
mjere i neka druga rjeSenja temeljena na
prirodi kojima e se povoljno djelovati
na prilagodbu klimatskim promjenama
(na primjer, umjetna zasjenjenja i obloge
povrsina s visim albedom, odrZivi sustavi
odvodnje, zeleni krovovi i zidovi i sl.).

Iz sheme prostorne organizacije Gene-
ralnoga urbanisti¢ckog plana grada Za-
greba iz 1971., kao pedesetak godina
staroga primjera koncepcijskoga rjeSenja
plana, moguce je iS¢itati i planersku ideju
ocuvanja zeleno-plavoga koridora uz ri-
jeku Savu, ofuvanja “zelenih prstiju” koji
se od Medvednice spustaju prema grad-
skome srediStu te stvaranja vise cjelovi-
tih zelenih poveznica izmedu Medvedni-
ce i prostora juzno od gradske obilaznice
(slika 3.)

Koncepcija urbane sanacije naselja Selni-
ce i Bapce (Grad Velika Gorica), izradena
u sklopu pilot-projekta izrade urbanistic-
koga plana uredenja za sanaciju podrugja
ozakonjene izgradnje, temelji se na idej-
nome rjesenju nove zelene infrastruktu-
re povezane kruznom Setnicom (slika 4.)
Analizom provedbenih odredbi GUP-ova
i UPU-ova na podru¢ju Grada Zagreba

utvrdena je potreba dopunjavanja preci-
znijim smjernicama za:

§ M HKosnica PN
¢ | Polina A9

uredenje javnih i zelenih povrsina, na
primjer, osiguravanje obveze sadnje
stabala prilikom uredivanja javnih i
zelenih povrsina u odredenome udje-
lu, jer stabla doprinose smanjenju za-
grijavanja i smanjenju pritiska na su-
stav odvodnje za intenzivnih padalina,
intercepciju vode u krosnji, ukljuciva-
nje bioretencija i vode kao oblikovno-
ga elementa, oblikovanje plo¢nika i
drugih hodnih ploha oblogama s vi§im
albedom i ve€om propusnoscu

uredenje voda i vodnih dobara, na
primjer, o€uvanje otvorenih vodotoka
i uredivanje gradskih potoka prema
nacelu priblizavanja njihova stanja
prirodi, sanacija oStecenih/erodiranih
obala koriStenjem prirodnih materija-
la i izbjegavanje jednoli¢noga obliko-
vanja korita, omogucavanje migracije
riba uredivanjem ribljih prolaza

smjestaj, gradnju i uredenje grade-
vinskih Cestica javnih, gospodarskih
i stambenih gradevina, na primjer,
propisivanje minimalnoga udjela pri-
rodnoga terena kod svih novih grad-

Slika 4. Koncepcija urbane sanacije naselja Selnice i Bapce [23]
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nja, propisivanje minimalne veli¢ine
cjelovite zelene povrsine i minimalne
pokrivenosti krosnjama, utvrdivanje
obveze koristenja propusnih obloga ili
obloga s viSim albedom te bioreten-
cijskih sustava na prometnim povr-
Sinama (parkiralista i sl.), utvrdivanje
obveze implementacije zelenih krovo-
va i zidova na dijelovima zgrada javne
namjene, sve u prihvatljivome i realno
mogucemu omjeru

- gradnju prometne mreze, na primjer,
poticanje sadnje drvoreda u svim
gradskim ulicama i na pjeSackim po-
tezima (trenutaéno GUP Grada Za-
greba izrijekom nalaZe obvezu sadnje
drvoreda prigodom gradnje gradskih
avenija), utvrdivanje obveze koriste-
nja mjeSavina asfalta koje su otporni-
je na visoke temperature i koje su vise
reflektirajuce

- druge prikladne smjernice u skladu s
recentnim istrazivanjima i iskustvima
europskih gradova te stru¢nim pod-
logama za izradu prostornih planova.

Navedene moguénosti integracije smjer-
nica za zelenu infrastrukturu u urbanim
podrug¢jima dijelom je moguce obuhvatiti
regulativom nacionalne razine pa time
umanjiti nuznost revizije velikog broja
prostornih planova.

Aktivnosti strateskog planiranja
- upravljacka i operativna razina
planiranja zelene infrastrukture

Cilj je strateskoga planiranja zelene in-
frastrukture fokusirati viziju, ciljeve i
prioritete u kratkorocnome ili srednjo-
rocnome razdoblju i omoguciti provedbu
svih aktivnosti neophodnih za njihovu
provedbu. U procesu strateskoga plani-
ranja posebno je vazno utvrditi dionike
koji e biti vazni za proces i njihovu ulogu
u procesu te poznavati procijenjene vri-
jednosti planiranih aktivnosti i izvora iz
kojih €e se osigurati financijska sredstva
u razdoblju provedbe.

Kao i u drugim procesima povezanima
s uredenjem prostora, tako i u slucaju
primjene zelene infrastrukture i rjeSenja
temeljenih na prirodi uloga zajednice i
ukljucivanje dionika i gradana moze va-
rirati u rasponu od jednosmjernih pro-
cesa informiranja, preko savjetovanja i
ukljucivanja do partnerstva i osnazivanja.
Participativno planiranje i pristupi koji
teZe zajednickome osmisljavanju mogu-
¢ih intervencija, u suradnji sa zajednicom,
mogu stvoriti osjecaj “suvlasniStva nad
projektom” pa time omoguciti i vecu jav-
nu potporu te vecu vjerojatnost proved-
be. Za primjenu rjeSenja temeljenih na
prirodi posebno je vazno to sto se uklju-

Civanjem zajednice kroz razlicite inacice
sukreacije povecava njezina ukupna svi-
jest o problematici klimatskih promjena i
0 znacaju urbane odrzivosti.

Umjesto zakljucka

Provedena analiza dostupnih skupova po-
dataka o prostoru te sadrzaja generalnih
urbanistickih planova i urbanistickih planova
uredenja na prostoru Grada Zagreba poka-
zala je da postoji znatan prostor za unaprje-
divanje planerske prakse i afirmaciju zelene
infrastrukture u urbanistickome planiranju.
Metodoloski najispravniji postupak bilo
bi ukljucivanje teme zelene infrastruktu-
re u razmatranje i prije utvrdivanja ciljeva
i programskih polazista, odnosno prije
donoSenja odluke predstavnickoga tijela
0 izradi prostornoga plana, kroz izradu
posebne stru¢ne podloge. Sam karakter
teme upucuje na nuznost interdiscipli-
narnoga pristupa i ukljucivanje raznih
profila stru¢njaka, posebno onih iz pod-
ru¢ja prirodnih i tehnickih znanosti.

Napomena
Irena Matkovic radi u Gradskom uredu

za gospodarstvo, ekolosku odrzivost i
strategijsko planiranje Grada Zagreba

irena.matkovic@zagreb.hr
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