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EU ne uspijeva ucinkovito razviti
trziste sekundarnih materijala

U najnovijemu izvjescu Europske agencije za zastitu okolisa
istaknuto je kako EU do sada nije uspio ucinkovito razviti trziste
sekundarnih materijala te kako se glavne sirovine koje dominiraju
u industriji i graditeljstvu ne recikliraju dovoljno

Uvodne napomene

Prelazak na gospodarstvo koje je u ve-
€oj mjeri kruzno i u kojemu se vrijednost
proizvoda, materijala i resursa Sto je
dulje moguce zadrzava u gospodarstvu,
a stvaranje otpada svodi na najmanju
mogucu mjeru, vazan je doprinos napo-
rima EU-a usmjerenih na razvoj odrZivo-
ga i konkurentnoga gospodarstva niskih
emisija ugljika, u kojemu se resursi isko-
riStavaju ucinkovito. To je prilika za pre-
obrazbu gospodarstva i stvaranje novih
i odrzivih konkurentnih prednosti za Eu-
ropu. Ideja je da se prelaskom na kruzno
gospodarstvo poduzeca zastite od ne-
stasice resursa i nestabilnih cijena te da
se poveca konkurentnost EU-3a, ¢ime e
se pridonijeti stvaranju novih poslovnih
prilika te inovativnih i ucinkovitijih nacina
proizvodnje i potrosSnje.

To se, medu ostalim, odnosi na recikliranje
odnosno na jacanje industrije sekundarnih
sirovina. Prema Okvirnoj direktivi o otpadu
(EU, 2008.), pojam “recikliranje” oznacava
svaki postupak oporabe kojim se otpad
ponovno preraduje u proizvode, materija-
le ili tvari, za izvorne ili neke druge svrhe.
Odnosi se na ponovnu preradu organskoga
materijala, ali to ne ukljucuje oporabu ener-
gije ili ponovnu preradu u materijale koji ce
se koristiti kao goriva ili za zatrpavanje tla.
Status otpada nije definiran njegovim ke-
mijskim, fizikalnim ili mehanickim svojstvi-
ma materijala ili sastavom proizvoda ili vi-
jekom trajanja, vec je, u skladu s Okvirnom
direktivom o otpadu, definiran ¢injenicom
da ga korisnik odlaze (odnosno obvezan ga
je odloziti) na za to predvidena odlagalista

otpada ili reciklazna dvorista, a proces re-
cikliranja zavrsava u jednoj odredenoj tocki
u kojoj se proizvodi sekundarna sirovina. U
tome trenutku to viSe nije otpad, nego se-
kundarna sirovina kojom se moZze trgovati
na trzistu na isti nacin kao i svim drugim
robama, no postavlja se pitanje koliko je
trziste sekundarnih sirovina zaista razvije-
no. Koristi li se u dovoljnoj mjeri, koji su po-
tencijali, a koja su ogranicenja te industrije,
posebno kada je rijec o otpadu u gradevin-
skome sektoru?

Sve razvijene zemlje susrele su se s veli-
kim problemom golemih koli¢ina gradev-
noga otpada. Podsjetimo, prema defini-
ciji, gradevnim otpadom smatra se otpad
koji nastaje prilikom gradnje gradevina,
rekonstrukcije, uklanjanja i odrzavanja
postojecih gradevina te otpad od isko-
panoga materijala, koji se bez prethodne
oporabe ne moze koristiti za gradenje
gradevine zbog ¢ijeg je gradenja nastao.
Otpad pri gradnji odnosi se na viSak gra-
devnoga proizvoda i ambalaze gradevnih
proizvoda kao Sto je ambalazni otpad
— kartoni, folije, palete, daske, kante od
premaza, ljepila, plasticne tube od sili-
kona, ostaci knaufa, armature i slicno.
Otpadom od iskopa smatraju se zemlja,
kamenje i otpad od jaruzanja. Otpad koji
nastaje pri rekonstrukciji, rusenju i odr-
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Goleme kolicine gradevnog otpada veliki su problem u zemljama EU-a

Zavanju gradevina odnosi se na beton,
opeku, crijepove, plotice, keramiku, drvo,
staklo, plastiku, bitumenske mjeSavine,
izolacijske materijale i gradevne materi-
jale na bazi gipsa.

Prema rezultatima istrazivanja, na razini
EU-27 tijekom 2018. prijavljeno je oko
207 milijuna tona gradevnoga otpada.
Ekonomski najvrijednije frakcije (npr.
metali, plastika i staklo) €¢ine samo mali
postotak ukupnoga gradevnog otpada.
Najvedi dio takvog otpada odnosi se na
mineralne frakcije (na primjer, zemlja
iz iskopa koja se koristi za nasipavanje,
drobljeni beton koji se koristiti u proi-
zvodnji klinkera itd.). Na trziStu postoje
razliCite tehnologije za proizvodnju se-
kundarnih agregata i zato se pretpostav-
lja da je trenutacno niska stopa reciklira-
nja za takve vrste primjena vise vezana
uz trziSne izazove, nego uz tehnicke po-
teskoce. Umjesto recikliranja i uporabe
recikliranoga materijala za novu izgrad-
nju, danas se u te iste svrhe joS uvijek
najc¢esce upotrebljava materijal iz prirod-
nih, neobnovljivih izvora. Izravnim od-
laganjem materijala nastalog rusenjem
na odlagaliSta, bez prethodne obrade i
recikliranja, nastaje viSestruka Steta za
drustvo. Zato je Siri drustveni interes da
se gradevni materijal nastao rusenjem
gradevina reciklira u najvecoj mogucoj
mjeri te da se na taj nacin smanji potreba
za upotrebom materijala iz prirodnih, ne-
obnovljivih izvora. Odlaganjem materijala
nastalog rusenjem bez prethodne obra-
de nepotrebno se povecava kolitina gra-

devnoga otpada koji se trajno deponira,
a time se povecava devastacija prostora.
Recikliranjem se taj proces znatno sma-
njuje i ogranicava jer se koli¢ina materija-
la koji se trajno odlaZe visestruko uma-
njuje.

Uspostava reciklaznih dvorista priori-
tet je za postizanje zadanoga cilja EU-a
0 opsegu oporabe gradevnoga otpada
od 70 posto, Sto ukljucuje recikliranje i
druge vrste upotrebe otpada u korisne
svrhe. Medutim, u najnovijemu izvje-
S¢u Europske agencije za zastitu okolisa
(EEA) istaknuto je kako EU do sada nije
uspio ucinkovito razviti trziSte sekundar-
nih materijala te kako se glavne sirovine
koje dominiraju u industriji i graditeljstvu
ne recikliraju dovoljno.

Otpad pri rekonstrukciji i rusenju gradevina sadrzi razlicite vrste materijala

Glavne sirovine u graditeljstvu ne
recikliraju se dovoljno

Izvjesce je skrenulo pozornost na to kako
od osam glavnih materijala samo tri
dobro funkcioniraju u pogledu recikli-
ranja, a to su aluminij, papir i staklo. Ta
trzista daju vjerodostojne i kontinuirane
informacije trziSnim dionicima, otvore-
na su prema EU-ovim dionicima i prema
kupcima s globalnoga trzista, a reciklirani
materijali imaju znatan trzisni udio u us-
poredbi s primarnim materijalima.

Pet trziSta sekundarnih sirovina koja
lose funkcioniraju jesu drvo, plastika,
biootpad, agregati od gradevnoga ot-
pada te otpad od tekstila. Prema analizi
EEA-e, glavni su problemi na tim trzisti-

Izravnim odlaganjem gradevnog materijala, bez prethodne obrade i recikliranja, nastaje viSestruka

Steta za drustvo
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Reciklazno dvoriste za gradevni otpad

ma njihova mala koli¢ina u usporedbi s
osnovnim materijalima koji dominiraju
na primarnome trzistu, a brine i njihova
slaba potraznja te nedostatak standar-
dizacije tih sekundarnih sirovina, Sto u
konacnici smanjuje kvalitetu reciklira-
nih materijala za industrijsku upotre-
bu. Postoji nekoliko bitnih razloga koji
predstavljaju kljune izazove u industriji
sekundarnih sirovina, a to su ograniceni
pristup znanju, manjak komunikacije ili
potraznje za primjenom principa kruzne
ekonomije u graditeljstvu, sloZzene nor-
me, tehnicki propisi i standardi, troskovi
i ekonomski rizik, nejasni, slozeni ili ne-

potpuni zakonodavni okviri, nedostatak
odgovarajucih poslovnih modela, nedo-
statak jedinstvenoga razumijevanja te-
matike, neuskladena terminologija, ne-
odgovarajuca infrastruktura i tehnoloska
slozenost industrije.

S druge strane, u izvjeStu Europske
agencije za zastitu okoliS8a navedeno je
nekoliko opcija za prevladavanje trzis-
nih prepreka za reciklirane sirovine, sto
ukljuCuje poticaje za dizajniranje proi-
zvoda koji se lakse recikliraju, povecanje
udjela recikliranoga materijala u novim
proizvodima, uspostavljanje tehnickih
standarda za reciklirane materijale i pri-

mjena poreza za izjednacavanje cjenovne
konkurencije s primarnim sirovinama.
Sve navedeno upucuje na to da je to velik
izazov koji se ne moze rijesiti preko nodi.
Problem treba rjesavati holisticki, a pri
tome treba promatrati cjelozivotni ci-
klus gradevine. Zbog toga potrebno je
omoguciti prijenos znanja o temi kruzne
ekonomije u graditeljstvu, novim me-
todama i primjerima dobre prakse kako
bi se povecala razina svijesti na trzistu
i potraznja za primjenom kruznoga pri-
stupa u projektiranju, izvodenju i odrza-
vanju gradevina, prilagoditi gradevinsku
regulativu i usredotociti se na poticanje
inovativnoga pristupa u projektiranju i
izvodenju radi promicanja upotrebe ob-
novljivih i sekundarnih materijala, kori-
stiti instrumente kao Sto su zelene javne
nabave i porezne olakSice za poticanje
potraznje za projektima zelene gradnje
kao i privatne financijske instrumente
za poticanje izgradnje koja se temelji na
principima kruzne ekonomije u gradi-
teljstvu, poticati koriStenje burze otpada
te razviti i poticati alternativne metode
proracuna projekata koji u obzir uzimaju
i troSkove cjelokupnoga Zivotnog ciklusa
gradevnih materijala.

Veliki problem jest i otpad od
namjestaja

Osim o recikliranju konvencionalnih gra-
devnih materijala ne govori se dovoljno ni
o recikliranju staroga namjestaja. Otpad
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EU ne uspijeva ucinkovito razviti trziSte sekundarnih materijala

od namjestaja takoder je znatan problem
za okolis, a svake godine na odlagalista
(nazalost, i u okolis) odbacuju se ogro-
mne koli¢ine takvoga otpada.

Prema nekim procjenama, na godinu se
u svijetu odbaci viSe od 10 milijuna tona
dotrajaloga namjeStaja poput fotelja,
kreveta, stolova, stolica i madraca, Sto
pridonosi rastuéemu problemu stvara-
nja otpada i prenatrpanosti odlagalista.
Na primjer, u Republici Hrvatskoj osim
staroga namjestaja koji odbacuju grada-
ni velik izvor te vrste otpada su i hotel
na Jadranu ili unutrasnjosti kaji prilikom
renoviranja mijenjaju cjelokupan interijer.
Ni Plan gospodarenja otpadom Republi-
ke Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022.
nije prepoznao problem gospodarenja
takvim glomaznim otpadom niti ga je po-
sebno obradio u mjerama za unaprjede-
nje sustava gospodarenja komunalnim
otpadom. Otpad od namjeStaja koji zavr-
Si na odlagaliStima proizvodi Stetne sta-
klenicke plinove poput metana, koji pri-
donosi klimatskim promjenama. Takoder
zauzima velik prostor na odlagalistima,
zauzimajuci dragocjen prostor, zemljiste
i resurse.

S druge strane, potencijal recikliranja
namjestaja je velik jer se veti dio na-
mjeStaja moZe prenamijeniti, ponovno
upotrijebitiili reciklirati, Cime se smanjuje
njegov utjecaj na okolis. Mnogi elementi
namjestaja kao Sto su drvo, metal, pjena
i tkanina mogu se reciklirati i prenamije-
niti. Na primjer, drvo se moze pretvoriti u

ivericu, metal se moZze rastopiti i koristiti
u novim proizvodima, pjena se moze pre-
tvoriti u podstavu za tepihe, a tkanina se
moze prenamijeniti u izolaciju ili presvla-
ke. Recikliranje i prenamjena namjestaja
mogu stvoriti dodatna radna mjesta u
industriji recikliranja i proizvodniji, podr-
Zavajuci lokalna gospodarstva i doprino-
seCi kruznome gospodarstvu. Doniranje
namjestaja dobrotvornim ustanovama
ili lokalnim organizacijama pomaze u rje-
Savanju drustvenih problema kao Sto su
beskucnistvo ili siromastvo. Time se pro-

mice osjecaj zajedniStva i smanjuje opte-
recenje sustava gospodarenja otpadom.
Unato€ potencijalu za recikliranje namje-
Staja postoje izazovi kojima se treba po-
zabaviti poput nedostatka svijesti, neo-
dgovarajuce infrastrukture i koordinacije.
Neki dijelovi namjestaja mogu sadrzavati
opasne materijale ili ih je tesko rastaviti,
Sto recikliranje €ini vecim izazovom. Pri-
mjenom odrzivih praksi poput dizajnira-
nja namjestaja za dugotrajnu upotrebu,
moguénosti popravka i mogucnosti reci-
kliranja te promicanjem proSirene odgo-
vornosti proizvodaca moze se pomodi u
smanjenju koli¢ina otpada od namjestaja
i povecati stope recikliranja. Obrazovanje
i kampanje podizanja razine svijesti tako-
der mogu pomoci u informiranju potro-
Saca o vaznosti odgovornoga odlaganja i
recikliranja takve vrste otpada. Za poce-
tak bi u nasoj drzavi trebalo “osvijestiti”
problem gospodarenja otpadnim namje-
Stajem te prikupiti podatke o koli¢cinama i
nacinu na koji se on trenutacno zbrinjava,
odnosno odlaze u Republici Hrvatskoj.
Takva bi analiza sigurno dovela do za-
kljucka da je rijec o otpadu koji bi trebalo
proglasiti posebnom kategorijom otpa-
da i za koji bi trebalo donijeti regulator-
ni okvir Ciji bi cilj bio organizirani sustav
oporabe staroga namjestaja.

Odbaceni namjestaj predstavlja veliki problem za okolis
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Velika koli¢ina namjestaja odlozena zbog renovacije hotela

Zaklju¢ne napomene

PoboljSanje na trziStu recikliranih siro-
vina jedan je od kljucnih ciljeva za po-
stizanje kruznoga gospodarstva unutar
EU-ovih zemalja, a izvorno treba dovesti
do smanjenja potreba za eksploatacijom
prirodnih resursa i izbjegavanja poveza-
nih Stetnih utjecaja na okolis. Gradevni
otpad i otpad od namjestaja koji se koristi
u gradevinama, posebno u stambenim i
poslovnim prostorima, globalni je izazov,
ali i prilika za bolje pozicioniranje indu-
strije sekundarnih sirovina. Potrebno je
bolje povezati pojedine dijelova propisa
koji ureduju odrzivo gospodarenja otpa-
dom, poreze, imovinske odnose te druga
pravna pitanja. Namece se i potreba za
boljim pracenjem sljedivosti gradevnoga
otpada od njegova nastanka do lokacije
ugradnje ili lokacije odlaganja, a sve to
podrazumijeva zajednicki rad i razmjenu
iskustava razlicitih tijela drzavne upra-
ve, strune i znanstvene zajednice te
jedinica lokalne samouprave i Zupanija.
Uvodenjem principa kruZnoga gospodar-
stva smanjio bi se pritisak na okolis, po-

vecala bi se konkurentnost te potaknuo
razvitak inovacija i novih radnih mjesta.
Osim navedenoga, zbog vrlo neizvjesne
geopoliticke i ekonomske situacije u kojoj
se svijet trenutacno nalazi, ne smije se
iskljuciti ni rizik potencijalnih iznenadnih
poremecaja u opskrbi primarnim siro-
vinama pa je jacanje industrije sekun-
darnih sirovina vazno i zbog toga da se

Primjer obnove dotrajalog namjestaja

poveca sigurnost nabave sirovina. Hrvat-
ska, paicijela Europa, u tome pogledu jos
uvijek zaostaju. lako su odredeni pomaci
vidljivi, oni jo$ uvijek nisu dovoljni, zbog
Cega treba nastaviti inzistirati na struc-
nome multidisciplinarnom dijalogu svih
sudionika u sektoru graditeljstva.
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