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Zastita okolisa — uvjet
gospodarskog razvoja

Od proizvodaca i uvoznika traze se podaci o uc¢inku na zdravlje,
zastiti okolisa i sigurnoj uporabi za priblizno 30.000 kemijskih

tvari u svakodnevnim proizvodima, a obuhvacene su i plastike

za igracke, mobilni telefoni i kucanski artikli te kemikalije

u proizvodima za cisScenje, u bojama, tekstilu i razlicitim

industrijskim postupcima

Nakon referenduma i potpisivanja pri-
stupnog ugovora, a posebno nakon pr-
vih ratifikacija ugovora u parlamentima
zemalja ¢lanica, ulazak Hrvatske u Eu-
ropsku Uniju 1. srpnja 2013. Cinjenica je
koju prihvacaju i okorjeli euroskeptici.
Medutim vrlo je malo onih koji znaju
koliko ¢e ¢lanstvo u Europskoj Uniji do-
nijeti promjena u svakodnevnom Zivotu
i Sto su to sve nasi pregovaraci u nase
ime dogovorili. Stoga smo na primjeru
zaStite okoliSa, gdje ce se brojne pro-
mjene mozda i najviSe uocavati, poku-
Sali prikazati Sto je to politika Europske
Unije u podrucju zastite okolisa, kako je
ona nastajala i koliki su rokovi Hrvatske
da se svim tim zahtjevima prilagodi.

Zastita okoliSa u EU i postupak
odlucivanja

Ni jedna europska drzava do kasnih
Sezdesetih godina proslog stoljeca nije
imala potpuno razradenu politiku za-

Industrija uzrokuje velika oneciScenja zraka

Stite okolisa. Medutim, u posljednjih
je tridesetak godina ostvaren znatan
napredak u razradi opseznog sustava
zastite okoliSa u Europskoj Uniji. Taj
sustav pokriva brojne probleme koji se
krecu od sprjecavanja buke do otpa-
da, od kemikalija do Cestica u zraku, od
vode za kupanje do mreZe za rjeSavanje
prirodnih katastrofa, poput izljeva nafte
ili Sumskih pozara.

No do toga se doSlo postupno. Najprije
je 1972. odrzan sastanak u Parizu gdje
je zaklju¢eno da se posebna pozornost
treba dati zastiti okolisa radi ekonom-
skog rasta i poboljSavanja kvalitete zi-
vota. Tada je i izraden prvi Akcijski plan
za zastitu okoliSa, a potom je uslijedilo
nekoliko viSegodiSnjih programa i ra-
zradenih direktiva. Tako je 1987. do-
nesen jedinstveni europski akt koji je
oznacio prekretnicu Europske Unije u
politici zastite okolisa jer se ta proble-
matika prvi put pojavila u zajednickim
sporazumima. Nastavljeno je 1992. s

ugovorom iz Maastrichta koji je pojacao
status zastite okolisa, a 1999. s ugovo-
rom iz Amsterdama ojacana je pravna
osnova zastitu okolisa i unaprijeden
odrziv razvoj Sirom Europske Unije.
Danas se zastita okoliSa u Europskoj
Uniji temelji na stajaliStu da visoki
standardi zastite okolia poti¢u inova-
ciju i poslovne mogucnosti, a povezana
je i s gospodarskom i socijalnom politi-
kom. Cilj je pruziti odgovarajucu razinu
zastite u cijeloj Europskoj Uniji uzima-
juci u obzir lokalne ¢imbenike i gospo-
darska ogranicenja.

Osnovno je da "zagadivac placa"
ulaganjem u vise standarde ili
oporezivanjem poslovanja

i potrosaca zbog uporabe
opasnih proizvoda

Osnovno je nacelo: "zagadivac placa". Za-
gadivat¢ moze "platiti" ulaganjem u vise
standarde ili oporezivanjem poslovanja i
potroSaca zbog uporabe proizvoda opa-
snih za okoliS. Placanje moze obuhva-
ati i zahtjev za preuzimanje, oporabu
ili odlaganje proizvoda nakon uporabe.
Komisija je ujedno predlozila da nezako-
nite emisije opasnih onecis¢ivaa u zrak,
vodu ili tlo, nezakonita poSiljka ili odlaga-
nje otpada te nezakonito trgovanje za-
Sti€enim vrstama postane kaznjivo djelo
s ozbiljnim sankcijama.

Unatoc tome, okoli$ je podrucje koje se
najteze moze kontrolirati. Drzave ¢lani-
ce mogu zajednicki uzivati u europskim
prirodnim ljepotama, no moraju dijeliti i
terete poput kiselih kisa, zagadene vode,
oneciScenog zraka i odlaganja otpada.
Kako su krajnji vremenski uvjeti sve ce-
Sca pojava, to ujedno znadi da klimatske
promjene utjecu na gradane i politiku
zastite okoliSa na svim razinama.
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Poseban su problem industrijski ispusni
plinovi bez procis¢avanja

Osnovni su ciljevi i nacela zastite oko-

liSa danas utvrdeni u glavi XX. Ugovora

o funkcioniranju Europske Unije. Prema

clanku 191. Ugovora o funkcioniranju

Europske Unije, politika u podrucju oko-

lia ima sljedece ciljeve:
okolisa

- zastititi ljudsko zdravlje razboritim i
racionalnim koriStenjem prirodnih bo-
gatstava

- promicati medunarodne mjere za rje-
Savanje regionalnih i svjetskih proble-
ma u okoliSu, a posebno u borbi protiv
klimatskih promjena.

Provedba se politike zastite okolisa te-

melji na nacelima opreza i sprjecavanja,

odnosno da se Steta nanesena okoliSu
ponajprije pokuSava popraviti na izvoru

i da je plati zagadivac.

U pripremi takve politike, Unija vodi ra-

cuna o:

- dostupnim znanstvenim i tehnickim
podacima

- uvjetima u okoliSu u razli¢itim regija-
ma

- mogucim koristima i troSkovima akci-
jeili njezina nedostatka

- ekonomskom i socijalnom razvoju EU
kao cjeline te uravnotezenom razvoju
regija.

Institucije Europske Unije koje formuli-

ranju politiku zastite okolisa:

- Europska komisija, zapravo Opca
uprava za okolis kojoj je na Celu povje-
renik Janez Potocnik, zaduzena je za
pripremu i nadzor provedbe politike
zastite okoliSa u Europskoj Uniji

- Vijece Europske Unije u sastavu mi-
nistara zastite okolisa koje se sastaje
nekoliko puta na godinu, a dostupna
su izvjesca s njihovih sastanaka

- Europski parlament koji je ukljucen
u oblikovanje politike zastite okolisa
kroz postupak suodlucivanja i u kojem
djeluje poseban Odbor za okolis, javno
zdravstvo i zastitu potrosaca

- Europska agencija za okolis, zaduze-
na za pruzanje pouzdanih informacija
nadleznim tijelima i javnosti o stanju
zastite okolisa

- Europska agencija za kemikalije.

Europski parlament i Vijece, i u skladu

s redovnim zakonodavnim postupkom

suodlucivanja (¢l. 192. stavak 1.) te sa-

vjetovanja s Gospodarskim i socijalnim
odborom i Odborom regija, odlucit ce

koje mjere valja poduzeti. Iznimno, Vi-

je€e u skladu s posebnom procedurom

i nakon savjetovanja s Europskim par-

lamentom, Gospodarskim i socijalnim

odborom te Odborom regija, jednogla-
sno donosi ponajprije odredbe fiskalne
naravi, mjere koje utje¢u na prostorno
planiranje, kvantitativho upravljanje
vodnim resursima te izravno ili neizrav-
no utjeCu na njihovu dostupnost, iskori-

Stavanje zemljista s iznimkom za gos-

podarenje otpadom, mjere koje znatno

utjeCu na izbor drzava ¢lanica izmedu
razlicitih izvora energije i opcu struktu-
ru opskrbe energijom.

Kisele kiSe uzrokuju propadanje Suma

Programi za zastitu okolisa

Programi zastite okoliSa u Europskoj
Uniji, pokrenuti 1972., pomogli su po-
vezivanju ekoloskih pojava i stajalista o
zastiti okolisa u svim podruc¢jima. Tako
se, primjerice, tzv. Sesti program "Okoli$
2010. — nasa buduénost, nas izbor", koji
je trajao od 2002. do 2012., usredotocio
na Cetiri najvaznija podrugja: rjeSavanje
problema klimatskih promjena i glo-
balnog zagrijavanja, zastiti prirodnih

staniSta i divljih Zivotinja, rjeSavanju
ekoloskih i zdravstvenih problema te
oCuvanju prirodnih izvora i postupanju
s otpadom.

Razraden je temeljit sustav
kontrole za zastitu svih ¢lanica
koji zadovoljava i posebne
lokalne i regionalne zahtjeve

Program ima razraden i temeljit sustav
kontrole koji omogucuje jednaku zastitu
svim drzavama clanicama, a istodobno je
dovoljno prilagodljiv kako bi se mogli zado-
voljiti posebni lokalni i regionalni zahtjevi.
Tako se primjerice i politika upravljanja
vodama temelji na posebnim potrebama
svakoga rijecnog sliva. Problemi se s viSe
podru¢ja obraduju u sedam tematskih
strategija koje se bave onetiS¢enjem zra-
ka, sprjetavanjem otpada i recikliranjem,
morskim okoliSem, tlom, pesticidima, odr-
Zivom uporabom prirodnih resursa i grad-
skim sredinama.

Sesti akcijski program istice i vaznost
primjene postojecih zakona o zastiti
okolisa. Utjecaj na okoliS trebao bi biti
prihvacen u cjelokupnoj politici EU, po-
sebno pri donoSenju odluka povezanih
s poljoprivredom, energijom i prome-
tom. Naime, ekoloSki se problemi tre-
baju rjeSavati na izvoru, a to je najcesce
povezano s viSe podrugja. Valja pota-
knuti izravno ukljuivanje cjelokupnog
druStva u rjeSavanje ekoloskih proble-
ma, posebno poslovnih subjekata, gra-
dana, nevladinih organizacija i socijal-
nih partnera.

Program istice kako su ekoloska pitanja
povezana s europskim ciljevima gospo-
darskog rasta, konkurentnosti i zapo-
Sljavanja jer se gospodarska i socijalna
stajaliSta politike zasStite okolisa uvijek
trebaju uzimati u obzir.

Europski ured za okoliS (EEB — European
Environmental Bureau, najveca europska
federacija udruga za zastitu okolisa) istice
potrebu za kvantitativnim i bolje protu-
macenim kvalitativnim ciljevima akcijskog
programa, a organizacije koje zastupaju
europsku industriju zahtijevale su da se
ubuduce u programe zastite okolisa uklju-
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Cuju i procjene gospodarskog utjecaja te
analize troSkova i pogodnosti.

0d 1972., kada je Europsko vijece nakon
Konferencije UN-a o ljudskom okoliSu u
Stockholmu odludilo ustanoviti zajed-
nicku politiku zastite okolisa, postignut
je znatan napredak. Danas je zdrav
okoli$ prepoznat u Europskoj Uniji kao
temelj dugoro¢nog napretka i kvalitete

do 2020. godine radi usporavanja glo-

balnog zagrijavanja. Ciljevi obuhvaceni

tom strategijom su sljedeci:

- smanjivanje staklenickih plinova za
20 posto (ili ¢ak 30 posto)

- 20 posto povetanje energije iz obnov-
ljivih izvora

- 20 posto povecanje energetske ucin-
kovitosti.

Satelitski snimak oneciScene atmosfere iznad istocne i jugoistocne Kine

Zivljenja te kao osnova za buduci gos-
podarski razvitak.

| dalje je jedan od temeljnih strates-
kih dokumenata za djelovanje u zastiti
okoliSa u predstojecih desetak godina
ve¢ spominjani Sesti akcijski program
zaStite okolisa koji promice nov pristup
postizanju ciljeva zastite okolisa jer se
temelji na boljoj provedbi postojeceg
zakonodavstva, ukljucivanju ciljeva za-
Stite okoliSa i druge mjere Europske
Unije, poticanju ukljucivanja i suradnje
svih drustvenih ¢imbenika radi najboljih
rjeSenja za okoli$ te promicanju najbo-
ljih rjeSenja u podrucju urbanistickog i
prostornog planiranja te iskoristavanja
zemljista.

Strategija EU 2020. usvojena sredi-
nom 2010., zajedno s novim akcijskim
planom za klimatske promjene kojim
se predvida smanjivanje emisija sta-
klenickih plinova u Europi za 20 posto

Klimatske se promjene zaista
dogadaju, a polovina je
gradana zabrinuta zbog
posljedica klimatskih promjena
i globalnog zatopljenja

0Odnos prema klimatskim
promjenama

Opce je uvjerenje da se klimatske pro-
mjene zaista dogadaju i da se vodstvo
Europske Unije mora s tim suoditi. U an-
ketama je polovina gradana Europske
Unije stvarno zabrinuta zbog posljedice
klimatskih promjena i globalnog zato-
plienja, a ¢ak 80 posto ispitanika sma-
tra da bi za svaku drzavu ¢lanicu trebalo
odrediti najmanji postotak iskoriStava-
nja obnovljive energije radi suzbijanja
klimatskih promjena.

Europa je globalni predvodnik u borbi
protiv klimatskih promjena za Sto je
dobila i medunarodna priznanja. Eu-
ropska je komisija prvi poticaj vezan za
klimatske promjene donijela jos 1991.
kada je objavljena strategija za ogra-
nicavanje emisije ugljitnog dioksida
(CO,) i poboljSanje utinkovite potrosnje
energije.

Borba je protiv klimatskih promjena
glavni izazov u zastiti okolisa. Klima
se opterecuje uporabom fosilnih gori-
va (ugljena, plina i nafte) u kucanstvi-
ma, automobilima i industriji. 1z tih su
goriva emisije ugljicnog dioksida vece
nego Sto ih atmosfera moze apsorbi-
rati bez podizanja ukupne tempera-
ture. Zato da bi se ocuvao nas planet
treba ograniciti prosjecno povecanje
temperature u svijetu na 2 °C iznad
predindustrijske razine. Europska
Unija predvodi borbu protiv klimatskih
promjena, posebno smanjivanjem po-
troSnje energije i emisija staklenickih
plinova, pa je i primjer ostatku svijeta.
Ujedno potice usvajanje slicnih mjera
Sirom svijeta, posebno u industrijali-
ziranim zemljama i brzorastucim gos-
podarstvima.

Pojacani promet cestovnih vozila uzrokuje
znatne emisije staklenickih plinova

Ipak klimatske su promjene samo dio
politike zastite okolisa. U nekoliko je
desetljeca u Europskoj Uniji uspo-
stavljen sveobuhvatan sustav zastite
okoliSa podrazumijevajuci sve pojave
od buke do otpada, od zastite rijetkih
vrsta do ograni¢avanja oneciscenosti
zraka i od standarda za vodu za kupa-
nje do hitnih odgovora na prirodne ka-
tastrofe. Zastita se okoliSa moZe kon-
trolirati jednostavnim ograni¢enjima
uporabe odredenih tvari ili proizvoda.
Medutim, standardi za zaStitu okolisa
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sve viSe nastoje djelovati kao potica-
ji za sigurnije mogucnosti i poticati
proizvodace na uklju¢ivanje ekoloSkih
materijala radi osiguranja maksimal-
nog preradivanja uz najmanji dodatni
otpad kada proizvod dosegne kraj svo-
jega zivotnog ciklusa.

Tijekom 2000. Europska je komisija
pokrenula prvi Europski program za
klimatske promjene (ECCP — European
Climate Change Programme) radi izra-
de pravila, mjera i shema za trgovinu
kolicinom emisije te kako bi Europska
Unija do 2012. smanjila razinu emisi-
je iz 1990. za osam posto, u skladu s
obvezama prema Protokolu iz Kyota. U
razvoj prve faze ECCP-a ukljucili su se
predstavnici razlicitih odjela Komisije,
drzava clanica, industrije i udruga za
zastitu okolisa. Bili su obuhvacenii po-
ticaji, posebno promicanje obnovljive
energije i energetski ucinkovitih vozila.
Druga je faza Europskog programa za
klimatske promjene (ECCP Il.) pocela
krajem 2005. ukljucivanjem nekoliko
radnih skupina, poput one za reviziju
ECCP-a 1., zrakoplovstvo, CO, i vozila,
skupljanje i spremanje ugljika te za
prilagodbu i reviziju sheme za trgova-
nje emisijama Stetnih plinova.

EU plan trgovanja emisijama stakle-
nickih plinova (EU ETS — Emissions Tra-
ding System) ima klju¢nu ulogu u borbi
protiv klimatskih promjena. Pokrenut
je pocetkom 2005. kao prvi i najveci
multinacionalni primjer u svijetu koji je
obuhvatio viSe razli¢itih sektora. Tvrt-
kama koje prekoracuju zadani emisiju
CO,, shema omogucuje kupovinu kvota
od "zelenijih" turtki. Priblizno 12.000
velikih industrijskih pogona uspjelo
je kupiti i prodati dopusStenja za ispu-
stanje CO, u atmosferu, Sto Cini pri-
blizno 40 posto ukupne emisije CO, u
Europskoj Uniji. U shemu su uklju¢ene
proizvodnja energije, Zeljeza i Celika te
stakla i cementa. Medutim, u trgova-
nje emisijama nisu bile neke privredne
grade s visokom razinom CO,, poput
prometa i graditeljstva. Ujedno je pre-
komjerna dodjela CO, kvota u nekim
drzavama c¢lanicama prisilno snizila
cijene, Sto je umanjilo pouzdanost ci-
jelog postupka.

Sustav trgovanja pomaze
smanjivanju emisija ugljicnog
dioksida i ostalih staklenickih
plinova

Sustav trgovanja emisijama Europ-
ske Unije posebno pomaze odrza-
nju obecanja o smanjivanju emisija
ugljicnog dioksida i ostalih tzv. sta-
klenickih plinova. U sustavu trgo-
vanja emisijama, vlade EU-a indu-
strijskim i energetskim poslovnim
subjektima izdaju kvote koje ograni-
Cavaju koli¢inu emitiranoga ugljicnog
dioksida. Poduzeca koja ne iskoriste
svoje kvote u potpunosti mogu pro-
dati viSak tvrtkama cije ih emisije
znatno premasuju. Kupnjom prava
na kvote, tvrtke koje premasuju gra-
nicu emitiranja Stetnih plinova izbje-
gavaju placati velike nov¢ana kazne.
Prodajom kvota tvrtke osiguravaju
sredstva za ulaganje u tehnologiju
koja je manje Stetna za okoliS. Svaka
tvrtka u sustavu donosi svoje odluke
na temelju onoga Sto je najbolje za
njezino poslovanje, bez intervencija
vlade, sve dok se postigne smanjiva-
nje emisija Stetnih plinova.

Primjer "divljeg" odlagaliSta otpada koje za-

gaduje i tloivodu

U buducnosti ¢e u program trgovanja kvo-
tama biti ukljuceno viSe poduzeca, a to
se odnosi i na zrakoplovne kompanije jer
su medu najbrze rastucim izvorima emi-
sija. Osim toga, postupno se povecavaju
ograniCenja za emisije iz automobila. Bolji
standardi gradnje, kojima je cilj smanijiti
gubitak topline kroz zidove i prozore, do-
prinijet e smanjenju emisija u buducnosti.
Pocetkom 2007. Komisija je predlozila da

Europska Unija do 2020. smanji emisije
staklenickih plinova (tzv. plan triput 20) u
uvjerenju da bi to moglo "potaknuti novu
industrijsku revoluciju”. Taj je ambiciozan
cilj potom i usvojen na sastanku vodstva
EU-a. Pritom je istaknuto kako e se to na-
stojati postici jednostrano, bez meduna-
rodnog sporazuma ili s tim sporazumom
nakon isteka Protokola iz Kyota u 2012, ali
se prizeljkuje da bi takav primjer mogle sli-
jediti zemlje poput SAD-a i Kine. Komisija
je predloZila i stvaranje unutarnjeg trzista
za elektricnu energiju i plin, ali i propisala
da 20 posto ukupne potrosnje energije
moraju biti iz obnovljivi izvora energije, po-
put solarne energije i energije vjetra, a da
10 posto ukupne potroSnje goriva moraju
ciniti bioloska goriva.

Kemikalije, recikliranje otpada, Cist
zrak i oznake

Postupak s kemikalijama

Dugo ocekivana nagodba Europske za-
jednice za uredivanje postupka s kemi-
kalijama i za njihovu sigurnu uporabu
odnosno REACH (Registration, Evaluati-
on, Authorisation and Restriction of Che-
mical substances - registracija, procjena,
odobrenje i ogranitavanje kemijskih tva-
ri) usvojena je krajem 2006., a primjenju-
je se od sredine 2007.

Uspostavljena je zastita od buke
do otpada, od rijetkih vrsta do
ogranicenja oneciscenosti zraka
i hitnih odgovora na prirodne
katastrofe

REACH od proizvodaca i uvoznika zahti-
jeva podatke o uéinku na zdravlje, zasti-
ti okoliSa i sigurnoj uporabi za priblizno
30.000 kemijskih tvari koje se trenutac-
no upotrebljavaju u svakodnevnim proi-
zvodima. Te tvari obuhvaéaju gotovo sve,
od plastike za igractke, mobilne telefone
i kucanske artikle, do kemikalija u proi-
zvodima za Ciscenje, u bojama, tekstilu i
razlic¢itim industrijskim postupcima.

Sve se tvari moraju registrirati u roku
od 11 godina pri Europskoj agenciji za
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kemikalije (ECHA — European Chemi-
cals Agency) koja od sredine 2008. radi
u Helsinkiju. Agencija ce uskladivati
procjenu registriranih kemikalija i odr-
Zavati javnu bazu podataka u kojoj ce
potrosati i stru¢njaci pronalaziti traze-
ne podatke. Posao je zapoceo s kemika-
lijama koje se upotrebljavaju u najvecim
koli¢cinama i koje predstavljaju najvecu
opasnost. Ako postoji sigurnija tvar,
opasnija ¢e se morati zamijeniti. Pro-
izvodadi su obvezni dokazati da su im
proizvodi sigurni za uporabu.

Propisi REACH trebali bi poboljSati zasti-
tu ljudskog zdravlja i okoliSa te potaknuti
inovativnost i konkurentnost u kemij-
skoj industriji unutar Europske Unije.

Uobicajeno odlagaliste otpada

Recikliranje i sprjecavanje otpada

U Europskoj se Uniji stvori priblizno 1,3
milijarde tona otpada na godinu, a od
toga je 40 milijuna tona opasnih tvari.
Svaki gradanin Europske Unije proizve-
de priblizno viSe od 500 kg otpada na
godinu, od toga se manje od trecine ku-
¢anskog otpada reciklira, a gotovo polo-
vina zavrsava na odlagalistima.

Unato¢ porastu koli¢ina otpada, europ-
ska su rjeSenja za proizvodnju otpada
dugo bila djelomi¢na. Od sedamdese-
tih godina proslog stoljea donijeto je
desetak neucinkovitih direktiva. Ipak
krajem 2005. Europska je komisija
predstavila posebnu strategiju za spr-
jeCavanje i recikliranje otpada, a novost
je pri postupanju s otpadom ukupan
vijek trajanja svakog proizvoda. Cilj je
smanjiti stvaranje otpada te potaknu-
ti njegovu preradu i ponovnu uporabu
stvaranjem trzista za takve materijale.
Najprije je Komisija predlozila reviziju
Okvirne direktive o otpadu iz 1975. da bi
se postupanje s otpadom proSirilo i na
vijek trajanja proizvoda, na nacionalne

programe sprjetavanja stvaranja otpa-
da, promjene trzista reciklaze, promica-
nje gospodarskih sredstava, poput po-
reza na odlagaliSta u nekim drzavama,
te na modernizaciju zakona o otpadu.

Otpad elektricnih i elektronickih uredaja

U rasprave 2006. o promjeni Direktive
o otpadu, Vijece Europske Unije za za-
Stitu okolisa istaknulo je koliko je vazno
smanjiti stvaranje otpada te potaknuti
njegovo sprjecavanje na nekim podruc-
jima, posebno u proizvodima i ekolos-
kom oblikovanju elektri¢nih uredaja.
Pocetkom 2007. Europski je parlament
zahtijevao obvezne ciljeve za smanji-
vanje otpada te rangiranje postupaka
s otpadom koje daju prednost izbjega-
vanju, ponovnoj uporabi i preradi u od-
nosu na odlagalista. Prizeljkuje se urav-
noteZzenje proizvodnje otpada u 2012.
na razinu iz 2008, a koliCine bi trebale
poceti opadati od 2020. godine. Dotad
bi se trebalo preraditi 50 posto krutoga
komunalnog otpada.

Pitanje je treba li spaljivanje
otpada za proizvodnju energi-
je tretirati kao "obnavljanje" ili
"odlaganje”

Rasprava o politici Europske Unije
prema otpadu se nastavlja. Osobito
je osjetljivo pitanje treba i spaljivanje
otpada za proizvodnju energije odrediti
kao "obnavljanje" ili "odlaganje".

Cist zrak
Europska je komisija procijenila da je
oneciscenje zraka izazvano vrlo finim

Cesticama prasine i ozonom na razini

tla tijekom 2000. godine u Europskoj

Uniji uzrokovalo 370.000 smrtnih slu-

Cajeva. Komisija je stoga 2005. pred-

stavila strategiju o oneciScenju zraka

kako bi se smrtni sluajevi uzrokovani
onetis¢enjem zraka do 2020. smanijili

na 230.000.

Strategija se usredotocila na smanjenje

emisija klju¢nih oneciscivaca i ozona na

razini tla do 2020.:

1. krute tvari — fine Eestice prasine koje
se izravno emitiraju, primjerice iz vo-
zila ili se stvaraju kemijskom reakci-
jom, a najveca su prijetnja za ljudsko
zdravlje

2. amonijak — uglavnom iz Zivotinjskog
otpadai gnojiva

3. dusicni oksidi — uzrokuju kisele kiSe,
viSak algi u jezerima i ozon na razini
tla

4. sumporni dioksid — nastaje izgara-
njem ugljena i ulja

5. hlapivi organski spojevi — stvaraju
ih boje, otapala, goriva za prijevoz, a
klju€an su sastojak prizemnog ozona

6. prizemni ozon — Cine ga dusSicni oksid
i hlapivi organski spojevi, potencijal-
no je smrtonosan za ljude i uzrokuje
teSka onetiscenja u Sumama i poljo-
privredi.

Zracni snimak uragana Katrina iz 2005.

Ujedno se pokuSava postaviti standar-
de za oneciscenje zraka koje ce pratiti i
druge drzave u svijetu, pa e usvajanja
ciscih tehnologija dati prednost tvrtka-
ma iz Europske Unije.

Tro3ak se strategije do 2020. procjenjuje
na 7,1 milijardu eura, ali se ocekuje da ce
pogodnosti za zdravlje, ukljucujuci sma-
njivanje prijevremenih smrtnih slucajeva,
kraca bolovanja i poboljSanje produktiv-
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nosti te manje bolnickih lijecenja vrijediti
najmanje 42 milijarde eura na godinu.

Nova se Direktiva o kvaliteti zraka po-
Cela primjenjivati sredinom 2008. Dr-
Zave €lanice trebaju do 2020. smanijiti
izlozenost finim Cesticama (PM25) u
gradskim podrugjima prosjecno za peti-
nu u odnosu na razine iz 2010. Vremen-
sko je produZenje od tri do pet godina
u nekim podrucjima moguce za grublje
Cestice (PM10), dusicni oksid i benzen.

Globalno je zatopljenje uzrok topljenja ledenjaka

Cisti ée zrak donijeti zdravstvene
pogodnosti i kraca bolovanja te
poboljsati produktivnost

I smanjiti smrtne slucajeve

Program ekoloskog upravljanja

Da bi pomoglo gradanima da kupuju
ekoloSki osvijeSteno, Europska Unija
uvela je i ekoloSke oznake koje se mogu
naci na mnogim robama i uslugama.
Svi koji zele doznati posluju li s ekolos-
ki osvijeStenim organizacijama mogu
provjeriti je li njihov dobavljac ili klijent
uklju¢en u program EMAS (Eco-Mana-
gement and Audit Scheme - Program
ekoloSkog upravljanja i revizije) koji fi-
nancira Europska Unija. EMAS je uprav-
ljacki program koji omogucuje tvrtka-
ma i drugim organizacijama procjenu,
izvjeSce i poboljSanje svojih ekoloskih
rezultata. Izvorno je EMAS na raspola-

ganju od 1995. bio ograni¢en samo na
industrijska poduzeca, ali je od 2001.
otvoren za sve gospodarske sektore,
pa i javne i privatne usluge. Uredba za
EMAS je revidirana 2009., a nova se pri-
mjenjuje od pocetka 2010.

Sto ¢lanstvo donosi Hrvatskoj?

Ulazak Hrvatske u Europsku Uniju do-
nosi niz mjera i propisa u ocuvanju

okolisa i prirode. Opce je uvjerenje da
ce sve obveze Sto ih je Hrvatska pre-
uzela tijekom procesa pregovaranja u
podrucju zastite okolisa i prirode prido-
nijeti poboljSanju i unapredenju kvali-

tete zivota jer se njima osiguravaju visi
standardi zastite okoliSa, posebno bolje
gospodarenje otpadom, bolja kakvoca i
opskrbljenost pitkom vodom, bolja pri-
kljuenost na sustave javne odvodnje i
pro¢iS€avanja, zastita stanista, biljnih i
Zivotinjskih vrsta, poboljSanje kakvoce
zraka, smanjenje industrijskog oneci-
Scenja, sigurno gospodarenje kemika-
lijama.

Sve ce prihvacene obveze
poboljsati i unaprijediti
kvalitetu zivota

Na podrucju gospodarenja otpadom,
Hrvatska se obvezala uspostaviti cje-
loviti sustav gospodarenja otpadom
za Sto je osigurala prijelazno razdoblje
do kraja 2018. Uspostava cjelovitoga
sustava gospodarenja otpadom usko
je povezana sa sanacijom svih posto-
jecih odlagalista. Ujedno smo do kraja
2020. duzni postupno smanjivati udio
biorazgradivog otpada koji se odlaze na
odlagalistima radi ostvarivanja trazene
razine od najviSe 35 posto masenog
udjela biorazgradivog komunalnog ot-
pada u odnosu na 1997. godinu.

Na podrugju kakvoce voda osigurano je
prijelazno razdoblje do kraja 2023. kao
krajnji rok za gradnju sustava odvodnje
i proc¢iscavanja komunalnih otpadnih

Snijeg u gorskim predjelima kao primjer Cistog okolisa
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voda. Kod vode za pice prijelazno je raz-
doblje za osiguranje propisane kakvoce
mikrobioloSkih pokazatelja kraj 2018, a
kao drzava ¢lanica Hrvatska e zatraziti
produljenje roka u pogledu postizanja
propisanih kemijskih parametara u raz-
doblju od dodatne tri godine od dana
pristupanja Europskoj Uniji.

Za zastitu povrsinskih i podzemnih voda
od oneCiscenja nitratima poljoprivred-
nog podrijetla dogovoreno je da ¢e se do
ulaska u Europsku Uniju izraditi akcijski
program od Cetiri godine za gradnju spre-
mnika za stajski gnoj na poljoprivrednim
gospodarstvima, a prije postupnog iskori-
Stavanja na poljoprivrednim povrSinama
¢ija primjena pocinje nakon ulaska u Eu-
ropsku Uniju.

Sto se tite industrijskih gradevina, najka-
snije do kraja 2018. godine, 67 industrijskih
postrojenja za koje je zatrazeno prijelazno
razdoblje mora unaprijediti nacin rada
i osigurati najbolju raspolozivu tehniku
kako bi dobili tzv. okoliSnu dozvolu za rad
i kako bi se smanjilo industrijsko oneci-
Scenje. Do kraja 2017. osigurano je pri-
jelazno razdoblje za smanjivanje emisija
oneciscujucih tvari u zrak iz velikih termo-
energetskih postrojenja (nazivne toplinske
snage iznad 50 MW) kaji su takoder obve-
znici za ishodenje okoliSne dozvole.

Do kraja 2015. kao krajnjeg roka za
uskladivanje s propisanim zahtjevima

Voda na Plitvickim jezerima

potrebno je ograniciti emisije hlapivih
organskih spojeva koji nastaju upotre-
bom organskih otapala u odredenim
djelatnostima i postrojenjima, poput
procesa premazivanja, kemijskog CiSce-
nja robe, proizvodnje boja, ljepila, far-
maceutskih proizvoda i sl. To se odnosi
na 49 postrojenja. Ujedno je dogovo-
reno izuzece za procese premazivanja
brodova za Sest brodogradiliSta do kraja
2015., uz istodobnu primjenu najboljih
raspolozivih tehnika. Sva dogovorena
prijelazna razdoblja na podrugju sma-
njivanja industrijskog onetiscenja ima-
ju krajnje rokove (2015. odnosno 2017.),
no za svako je postrojenje, u dogovoru s
tvrtkama, utvrden pojedinacni rok.

Na podru¢ju klimatskih promjena i
emisija staklenic¢kih plinova Hrvatska
se u pregovorima obvezala pristupiti
europskom sustavu trgovanja emisija-
ma staklenickih plinova od 1. sijecnja
2013. U taj sustav ulaze 73 hrvatska
postrojenja iz energetike i industrije.
Zrakoplovne djelatnosti koje ukljucuju
letove unutar Hrvatske i letove prema
drzavama izvan europskoga gospodar-
skog prostora ulaze u sustav trgovanja
emisijama od 1. sijenja 2014.

Za Hrvatsku je u pregovorima omoguce-
no povecanje prodajne koli¢ine emisijskih
jedinica na drazbi za 26 posto u odnosu
na baznu kvotu odredenu za svaku dr-

Detalj ¢istoga mora

Zavu ¢lanicu Unije. Financijska sredstva
prikupljena na draZbi upotrijebit ce se za
projekte smanjivanja emisija staklenic-
kih plinova (obnovljive izvore, energetsku
uCinkovitost, projekte Cistije proizvod-
nje...) i prilagodbu klimatskim promjena-
ma. Za Hrvatsku je u pregovorima utvr-
den dopusteni postotak rasta emisija iz
drugih sektora, primjerice poljoprivrede,
prometa, postupanja s otpadom, javne
potrosnje i dr., do 11 posto u 2020. u od-
nosu na razinu iz 2005. godine.

Na podrucju kemikalija, radi uskladivanja
s propisima o registraciji kemikalija, osi-
gurana su tri prijelazna razdoblja propi-
sima o sigurnom gospodarenju kemika-
lijama od po 6 mjeseci od dana ulaska u
Europsku Uniju. Ta €e prijelazna razdoblja
o produzenju roka za registraciju kemi-
kalija omoguciti kemijskoj industriji u
Hrvatskoj da s danom pristupanja Europ-
skoj Uniji budu u ravnopravnom polozaju
s kemijskim industrijama ostalih drzava
¢lanica, a radi Sto vece konkurentnosti na
jedinstvenom trzistu.

U podrugju zastite prirode obvezni smo
do ulaska u Uniju izraditi prijedlog po-
drugja koja ce postati dijelom europske
ekoloske mreze Natura 2000, najvece ko-
ordinirane mreza podruéja ocuvanja pri-
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Vjetroelektrane su jedan od obnovljivih izvora energije

rode u svijetu. To e pridonijeti oCuvanju
ugrozenih divljih vrsta i staniSta. Natura
2000 podrzava nacelo odrziva razvoja, a
cilj nije zaustaviti ljudske aktivnosti vec
odrediti veli¢ine prema kojima se mogu
obavljati uz istodobnu zastitu bioloSke

o : PSS milijuna eura
raznolikosti. Natura 2000 je preduvjet koji

Dio ce se troskova
financirati kroz strukturne
fondove, a Hrvatska je
bespovratno vec dobila 96,7

vi zaista nisu veliki pa ce trebati odmah
nakon ulaska u Europsku Uniju temeljito
prionuti poslu jer vjerojatno nece biti ni-
kakvog razumijevanja za nasa beskrajna
dogovaranja i otezanja. Dovoljno se je pri-
sjetiti centara za gospodarenje otpadom
koje gradimo vec gotovo desetak godina,

upotpunjuje zahtjeve ekoloskog (rural-

a jos ni jedan nije zavrsen niti u funkciji.
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nog) turizma i ekoloSke poljoprivrede, ali
pruza brojne mogucnosti ljubiteljima pri-
rode i zdravog nacina zivota. Ostvarivanje
ciljeva ekoloske mreze Natura 2000 pra-
€eni su i snaznom europskom politikom
te financijskom potporom iz fondova Eu-
ropske Unije.

Inace ce se velik dio troSkova dostizanja
europskih standarda u zastiti okolisa
mo¢i financirati kroz strukturne fondove

namijenjene ¢lanicama Europske Unije.
Hrvatska je vec ostvarila bespovratnu
pomoc iz europskih fondova za zastitu
okolisa u razdoblju od 2007. do 2011. u
iznosu od 96,7 milijuna eura.

Sasvim je ocito da su svi dijelovi zasti-
te okoliSa pazljivo i temeljito razmatrani
kao i da su se nasi pregovaraci u mnogim
podrugjima uspjeli izboriti za relativne
razumne rokove prilagodbe. No ti roko-

StoviSe unato¢ naporima nisu zatvorena
ni sva "divlja" odlagalista otpada.

Izvori:

http:/ /www.eusjournalists.eu/index.
php;

http://www.entereurope.hr;

http:/ /vidi.hr/Non-Tech/Hrvatska;
http:/ /www.mvep.hr

ENVIRONMENTAL PROTECTION IN EUROPEAN UNION
AND CROATIA

TIn the light of oncoming accession of Croatia to the European
Union, the article depicts an overall environmental protection
situation in the Union, where this issue is given much greater
importance when compared to other regions of the world. For
instance, the EU has introduced the "polluter pays" principle and
a detailed control system which protects all member countries,
while also taking into account specific regional requirements.
Attempts are made to reduce carbon dioxide and other
greenhouse gas emissions so as to improve situation with
respect to climate change and global warming. Attempts are
also made to reduce consumption of energy, and to favour use
of energy from renewable sources, but also to preserve natural

habitats and biological diversity. A special care is taken about
purity of water as well as about disposal and reuse of waste. It
is generally believed that the fulfilment of these requirements
in the sphere of nature and environment protection will improve
and enhance the quality of life in the European Union and in
Croatia. Croatian negotiators have succeeded in postponing
adjustment to European standards in almost all fields, and it
will be possible to finance a significant part of the costs through
structural funds. It should be noted that Croatia has so far
received non-reimbursable aid of almost € 100 million for use
in environmental protection.
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