ZASTITA OKOLISA

PRIPREMIO:
Branko Nadilo

DEFINIRANJE | ZAKONSKO ODREDBIVANJE BUKE

Mnogo nepreciznosti

i nejasnoca

Neobicno je Sto se u Zakonu viSe govori o onome na Sto se ne
odnosi negoli na Sto se odnosi, ali je prosjecnom gradaninu tesko

i shvatiti Sto se zapravo htjelo reci

Povod je ovom tekstu bila je Cinjenica da
su nedavno stupile na snagu lzmjene i
dopune Zakona o izmjenama i dopuna-
ma (NN 55./2013.) Zakona o zastiti od
buke (NN 30./2009.), a to je ujedno bila
i prigoda da se ponesto kaZze i o nasim
zakonskim rjeSenjima i opcenitoj zastiti

i o definicijama Sto je to zapravo buka.
Problemi s definicijom

U nas su nekako najpopularnije defini-
cije koju buku svode na nezeljen zvuk ili
neugodu. Jednu smo od brojnih sli¢nih
definicija pronasli u Hrvatskom caso-
pisu za javno zdravstvo iz 2006. i glasi:
"Buka je svaki nezeljen zvuk u sredini u
kojoj ljudi borave i rade, a izaziva neu-
godan osjecaj ili moZe nepovoljno utje-
cati na zdravlje." Sli¢no je buka odrede-
na, primjerice na hrvatskoj Wikipediji:
"Buka je prejak ili neugodan zvuk koji
mijenja normalno stanje okoliSa na
odredenom podru¢ju kroz izazivanje
neugodnog osjecaja."

Medutim takvom se odredenju buke
oStro protivi zagrebacka udruga za za-
Stitu okoliSa od zvu€nog oneciscenja
Zelim miran Zivot koja tvrdi da buka nije
neZeljen zvuk i da je takva definicija po-
tjeCe tek s pocetka 20. stoljeéa. Stovise
tvrde da se prije buka predstavljala kao
zvuk koji nije harmonican. Kad se govori
o buci kao Zeljenom ili neZeljenom zvu-
ku, naglasak je na subjektivhom doziv-
ljaju, pa se zapravo relativizira stavlja-
njem u zariste onog koji je ne Zzeli. Isti-
canje subjektivnosti moze cak dovesti i
do optuZzivanja Zrtve kojoj se preporu-

Cuje da se odseli ako joj se ne svida jer
da sama odlu€uje hoce li Zivjeti pokraj
zracne luke, autoceste, zeljeznicke pru-
ge, staze za utrke i sl. Nikad se, uzmimo,
ne kaze ljudima u €ijoj se blizini prolila
neka toksi¢na kemikalija da se, ako im
se ne svida, mogu slobodno odseliti. Da
se buka smatra stvarnim oneciéenjem,
naglasak bi bio na oneciscivacu, a ne na
Zrtvi.

U nas je buka svaki nezeljen

zvuk u sredini u kojoj ljudi
borave i rade

Osim toga neZeljen zvuk zapravo ne opi-
suje buku i ne pomaze istrazivacima kaoji
kad o njoj govore ponajprije pomisle na

nasumican zvuk, ali ni stru¢njacima jer
oni ne mjere nezeljen zvuk vec objek-
tivnu razinu zvuka. Jednostavno ono Sto
jedna osobi Zeli ili voli, drugoj moze znat-
no smetati jer sasvim je moguce da ne-
kom ne smeta buka busilice, ali mu isto-
dobno smeta zvuk motocikla. Zanimljivo
je da pritom uzitak nimalo ne utjece nina
slabljenje sluha. Izraz "nezeljen zvuk" ne
moze dakle objasniti da buka uzrokuje
oStecenja sluha, stres, poviSen krvni tlak,
gubitak sna te smanjuje produktivnost i
kvalitetu Zivota, ali i onemogucuje posti-
zanje opustenosti i mira. Buka zapravo
zatrpava okolis tudim zvucnim otpadom
i to oneciscenje, primjerice, ometa djecu
u ucenju u skolskim ucionicama.

Udruga Zelim miran Zivot usko suraduje
s americkom udrugom NPC (The Noise
Pollution Clearinghouse — Kuca za ¢i-
Scenje zvucnog onetiscenja) koja ima
razgranate medunarodne online veze i
kojoj je geslo: "Dobri susjedi svoju buku
zadrzavaju za sebe". NPC nastoji podi-
gnuti svijest o buci te stvarati, prikuplja-

Prizemljenje Boeinga 747-400 na londonskom aerodromu Heathrow
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Jacina pojedinih izvora zvuka u decibelima

ti i raspacavati informacije i izvore, ali i
ojacati zakone i propise za njezinu kon-
trolu, uspostaviti mrezu profesionalnih,
medicinskih i nevladinih skupina koje
se bave tim pitanjima buke te pomaga-
ti pristasama koji se bore protiv buke.
Smatraju da se buka u ljudskom okoliSu
moze odrediti kao zagadenje uzrokova-
no ljudskom aktivnoScu, zapravo slusno
oneciscenje ili "otpad koji se Cuje", zapra-
vo zagadenje u zvu¢nom okoliSu (engl.
soundscape). Pod tim se podrazumijeva
mjeSavina zvukova koja ukljucuje i pri-
rodne (poput glasanja zivotinja) i umjet-
ne, posebno one uzrokovane ljudskom
aktivnoScu (primjerice zvuk kosilice za
travu). To dakako nije potpuna definicija
jer se ne moze povezati sa Stetnim utje-
cajem na ljudsko zdravlje koji su cesto
uzrokovani bukom.

Buka i zdravstveni problemi

Inace izlozenost pojacanoj buci ima
izravan utjecaj na zdravlje i uzrokuje
oStecenje sluha odnosno nagluhost
i gluhoCu. Zdravo osjetilo sluha Cuje i
raspoznaje zvukove u frekvencijskom
podrugju od 16 do 20.000 Hz. Prag sluha
osobe koja dobro Cuje je intenziteta od
0 - 25 decibela.

Prva je faza oStecenja trauma koja se
javlja u frekvencijskom podrucju od 4000
Hz cega oboljeli uopce nije svjestan jer
se radi o frekvencijskom podrucju visem
od govorne komunikacije (1000 — 3000
Hz). Radi se naj¢esce o osobama iz rad-
nicke populacije izlozene buci i ako se
uspije otkriti to se uspjesno lijeci. Druga

e

Tablica zvukova iz okoliSa i odgovarajuce
razine buke [dB]

T
Prag ¢ujnosti 0-25
Sapat 20
Govor 40
TV 55

Stan u prometnoj ulici, veci ured 60

Prometna ulica, buka u kaficu, 70
Automobil, fen za susenje kose 70
Metro, velika guzva 80
Kamion, vrlo prometna krizanja 90
Vlak u prolazu 95
Elektricna pila, busilica 100
Pneumatski cekic 105
Glasna glazba 110
::Jocrl; koncert blizu zvucnika, 120
Pjevac s glasnocom na

maksimumu 130
Prag bola 130-140
Polijetanje i slijetanje aviona 140
Space-shutlle — platforma 180

je tzv. faza nagluhosti gdje je prag slu-
ha izmedu 29 i 93 decibela, a razlikuje
se provodna ili konduktivna te osjetna
ili perceptivna nagluhost koja moze biti
senzoricka ili neuralna te uzrokovana
patologijom sredisnjega Ziv€anog susta-
va. Postoji viSe vrsta nagluhosti od ne-
znatne (ne Cuje se zvuk jakosti do 20 dB),
lagane (ne Cuje se zvuk izmedu 20 — 40
dB), umjerene (ne Cuje se zvuk jakosti 40
- 60 dB, Sto vec ulazi u govorni registar) i

Uredaj za mjerenje buke (zvukomijer)

teske (ne Cuje se zvuk jakosti 60 - 80 dB,
a za neke i 93 dB). Iznad 93 dB nastupa
gluhoca.

Osim na nagluhost i gluhocu
izlozenost buci djeluje i
na vegetativni i endokrini
sustav, sto se naziva
neurovegetativnom distonijom

Postoji i neizravni odnosno neauditivni
utjecaj buke na vegetativni i endokrini
sustav, koji se naziva neurovegetativ-
nom distonijom, a simptomi su uvijek
isti jer na vegetativnoj razini nema privi-
kavanja. Buka utjece i na psihomotoriku,
a odituje se u razdrazljivosti, dekoncen-
traciji, padu radnog ucinka i porastu ne-
srefa na radu, ujedno remeti i san Sto se
moze otitati i na elektroncefalografu (za
dobar san buka ne bi smjela prelaziti 30
dB). Istrazuje se i utjecaj buke na Zivca-
ni, krvoZzilni, probavni i hormonski sustav
Sto se obi¢no odituje u porastu krvnog
tlaka, poremecaju u radu probavnih or-
gana, osobito crijeva, suZzavanjem vidnog
polja te endokrinoloskim i metaboli¢kim
poremecajima. Dugotrajna izloZenost
buci prometa intenziteta 60 — 70 dB
moze i pogorsati postojece bolesti poput
artritisa, bronhitisa, a agresivno se po-
nasanje javlja tek kod buke iznad 80 dB.

Odnos buke i sanitarne inspekcije

U traganjima za definicijama buke po-
sluzili smo se Wikipedijom koja cesto
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Atmosfera na tipicnom rock koncertu

zna biti nepouzdan izvor, ali je dobra za
uocavanje razlika. O buci su napisani
prilozi na Cetrdesetak jezika, a odmah
smo otkrili da u vecini priloga (ili ba-
rem onima koje smo u stanju procitati)
govori o oneciscenju bukom (poluci-
ji, kontaminaciji i sl.) Sto nije slu¢aj u
hrvatskoj verziji gdje se, kao Sto smo
naveli u pocetku, govori opcenito o ne-
ugodnom zvuku. Pomalo je znakovita
engleska verziji koja izravno govori
o zvutnom onetiscenju i definira ga
kao ugodnu ili prekomjernu buku koja
moze poremetiti ravnotezu aktivnosti
u ljudi i Zivotinja. Usto se dodaje kako
engleska rije¢ za buku "noise" potje-
¢e od latinskog naziva "nauseas" koja
znacdi gnusanje ili neugodu odnosno
morsku bolest. Gotovo je istovjetna
slovenska verzija koja se doimlje po-
put engleskog prijevoda. Zanimljiva je
i srpska verzija koja govori o komunal-
noj odnosno ukupnoj razini buke koja
predstavlja sav nezeljen zvuk u odre-
denoj situaciji ili trenutku, a uglavnom
se sastoji od zvukova iz viSe bliskih i
dalekih izvora.

Tragajudi za razlozima zasto je, kako se
¢ini, buka u nas svedena samo na neu-
godne zvukove, Sto nije samo neobi¢no
vet i dobrim dijelom netocno, ucinilo
nam se da smo mozda dijelom i naslu-
tili neke razloge. Naime u nas je buka
u svim dosadasnjim zakonima o zasti-
ti od buke, ¢ak i u onom koji je stupio
na snagu prije proglasenja Hrvatske
neovisnosti (NN 19./1990.) smjeStena

Buka na nogometnim stadionima — vuvuzele u JuZnoj Africi

u sanitarnu inspekciju, a ne u zastitu
okolia i u nadleznosti je Ministarstva
zdravlja. To prakticki znaci da su potpu-
no izjednaceni zdravstveno neispravno
meso i buka koju stvara dobro raspo-
loZeni susjed isprobavajuci svoje novo
ozvucenje. Cini se da je tako bilo u cije-
loj negdasnjoj Jugoslaviji, ali se zna da
je Slovenija nekoliko godina prije ulaska
u Europsku Uniju mjerenje i zastitu od
svih vrsta buke odvojila od sanitarne in-
spekcije te cijeli posao prebacila drzav-
noj agenciji za zastitu okolisa.

Stoga sanitarni inspektori ne mogu
u stvarnosti nista uciniti kada u ze-
ljeznickom, cestovnom, brodskom i
avionskom prometu buka nadjacava
propisanu veli¢inu od 65 decibela ko-
liko se ocjenjuje da ljudsko uho moze
nesmetano podnijeti. Naime buka se
intenzivno mijeri od sredine proslog
stoljeca, kada je izraden i prvi uredaj za
mjerenje buke, a mjerenje se povjera-
va ovlastenim osobama. Sanitarni in-
spektori stoga ne mjere buku, ali na te-
melju struénih mjerenja njezine jacine
i onoga Sto moZe prouzroditi, donose
odgovarajuca rjesenja.

O buci brinu sanitarni inspektori
koji u stvarnosti nista ne mogu
uciniti kada u zeljeznickom,
cestovnom, brodskom i
avionskom prometu buka
nadjacava propisanu velicinu

Posebno je to bilo neobi¢no u Pravilniku
o dopustenim razinama buke u sredini u
kojoj ljudi rade i borave iz 2004. gdje se
mjerila buka samo u zatvorenim prosto-
rima. Tako, primjerice, tijekom izvodenja
najljepse arije na kultnome splitskom
Peristilu mogao je neko od stanara u
Dioklecijanovoj palaci (to se navodno
stvarno i dogodilo) iskusavati svoju novu
zvunu aparaturu i slusati ono Sto naj-
viSe voli. I njemu nitko nista nije mogao
uciniti. Zapravo je i mogao, ali tek onda
nakon Sto bi sanitarni inspektor dosao
u pratnji policije koja bi ga onda mogla
prijaviti sucu za prekrsaje zbog remece-
nja javnog reda i mira. No tada je vec ona
arija odavno prestala, vjerojatno jeicijela
opera zavrsila, a mozda se i susjed zasi-
tio njemu ugodne glazbe pa je i iskljucio.

Zakonska rjesenja

Prvi je Zakon o zastiti od buke u samo-
stalnoj Hrvatskoj stupio na snagu po-
¢etkom 2003. (VN 20./2003.) i u njemu
na pocetku stoji da su "odredene mjere
zastite od buke na kopnu, vodi i u zra-
ku", alii nadzor nad provedbom tih mjera
radi sprec¢avanja ili smanjivanja buke i
otklanjanja opasnosti za ljudsko zdrav-
lje. Buka Stetna po zdravlje prema tom
je Zakonu svaki zvuk koji prekoracuje
najvise dopustene i propisom utvrdene
razine, "s obzirom na vrijeme i mjesto
nastanka u sredini u kojoj ljudi rade i
borave", Sto je prilicno nejasno i elipticno
odredenje. Pritom je istaknuto da se Za-
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DAN VECER
07:00 do 19:00

CUELIDAN=L__

19:00 do 23:00

vening naght

nod
23:00 do 07:00

Indikatori buke u odredenim razdobljima dana

kon ne odnosi na mjere zastite od buke
na koje je Hrvatska obvezna meduna-
rodnim ugovorima, konvencijama i nor-
mama u zracnom, zeljeznickom, cestov-
nom i vodnom prometu. To je poCetak
iznimaka koje ce u sljedecim zakonskim
rjeSenjima, a posebno sadasnjim "izmje-
nama i dopunama"”, naprosto nabujati.
Na pocetku se tog Zakona jos tvrdi da
ve¢ spomenuti pravilnik donosi ministar
zdravstva uz prethodno pribavljeno mi-
Sljenje ministara za rad te zastitu okoli-
Sa i prostorno uredenje.

U tom se prvom Zakonu vec na pocetku
donose definicije odredenih pojmova, a
ta e se praksa poslije nastaviti i znatno
nadopunjavati. Radi se o desetak pojmo-
va kao Sto su "izvori buke, promet, imisija
i emisija zvuka, karte buke i akcijski plan
za njezino smanjivanje. Spominje se i
"boravisni prostor”, a to je "svaki otvoreni
ili zatvoreni prostor u kojem ljudi borave
trajno ili priviemeno”. Pritom, kako se €ini,
nikom nije smetalo da je to zapravo zai-
sta malo presiroka definicija i da se prak-
ticki odnosi na svaki prostor na Zemlji.

Zbunjuje i odrednica "gradovi"
koja nigdje nije odredena, a u
nas je Zagreb jedini grad veci od
250.000 i stoga obvezan izraditi
stratesku kartu buke

U sjedecem Zakonu, dakle Zakonu o za-
Stiti od buke iz 2009 (VN 30./2009.), koji
je i sada na snazi jer su sada donesene
samo njegove "izmjene i nadopune’, a
vjerojatno je uvjetovan ondasnjim pre-
govorima za ulazak u Europsku Uniju, u
prvom ¢lanku stoji da je donesen radi
“izbjegavanja, sprjecavanja ili smanji-
vanja Stetnih ucinaka na zdravlje ljudi
koje uzrokuje buka u okolisu, ukljucu-
juci smetanje bukom". No odmah su
pridodana odredenja na Sto se osobito
odnosi, a to je utvrdivanje izlozenosti
buci izradom karata buke, osiguranjem
dostupnosti podataka i izradu akcijskih
planova. Pridodaje se i da se Zakon pri-
mjenjuje za ocjenu i upravljanje bukom
okolisa, osobito u izgradenim podrudji-
ma, javnim parkovima i drugim "tihim"
podrugjima u prirodi, pokraj Skola, bol-
nicaisl.

| ovdje su pridodani stavci da se to ne
odnosi na mjere zastite buke na koje je
Hrvatska obvezna prema medunarod-
nim ugovorima i konvencijama (u pri-
jasnjem se govorilo samo o prometu),
ali i na buku koja nastaje pri uklanja-
nju posljedica elementarnih nepogoda
i drugim izvanrednim dogadajima koji
mogu izazvati velike materijalne Stete,
ugroziti zdravlje i Zivote ljudi te znatno
narusiti ¢ovjekovu okolinu. Nadalje se
navode jo5 mnoge druge iznimke, pa se
Zakon ne odnosi na buku koju izazivaju

izlozena osoba i svakodnevne kucan-
ske aktivnosti, nastalu unutar vozila,
stambenih prostora i radnome mjestu,
te vojne aktivnosti u strogo odredenim
podrugjima, ali i oglasavanje zvonima i
elektroakustickim uredajima u vjerskim
gradevinama te od predmeta koji pred-
stavljaju kulturno dobro. lako djeluje
pomalo neobicno da se u prvom ¢lanku
viSe govori o tome na Sto se Zakon ne
odnosi negoli na to na Sto se odnosi,
prosjecno obrazovanom gradaninu tre-
ba nekoliko pazljivih &itanja da shvati
ili barem nasluti Sto je "pisac” (u ovom
slu¢aju "zakonodavac") zapravo htio
reci.

No zato je znatno nabujao ¢lanak 2.
(u prijasnjem je to bio ¢lanak 3) gdje je
precizno definirano ¢ak 27 pojmova i
njihovo znacenje u Zakonu. Medu njima
su najvazniji medunarodni indikatori
buke, kao 5to su L (prema eng. level,
day, evening i night), L., Ly | Logne
odnosno cjelodnevni indikatori buke i
indikatori za pojedina dnevna razdoblja,
ali i buka u okoliSu, Stetni ucinci, buka
Stetna po zdravlje, smetanje bukom i
sl. Navedene su i posebne zvucne izo-
lacija, tihe fasade i podrucja, naseljena
podrugja, glavne ceste, Zeljeznitke pru-
ge i zracne luke, karte buke (ukljucu-
juci strateske i konfliktne) dopustene
vrijednosti indikatora, akcijski planovi
i akusticko planiranje. Objasnjeni su i
pojmovi koji su i mozda i nepotrebni
poput godine (to je, kako stoji, "relevat-
na godina u pogledu emisije buke i pro-
sjetna godina u pogledu meteoroloskih
prilika") i javnosti ("jedna ili viSe fizickih
ili pravnih osoba te njihove udruge, or-
ganizacije ili skupine” — dakle svi zapra-
Vo).

U nastavku se nabrajaju mjere koje je
potrebno poduzeti, zabrane i obveze
gradova u izradi strateSkih karata buke
i akcijskih planova, izdavanjima rjese-
nja o prihvatljivosti zahvata u okolisu
izdavanjima rjeSenja o gradnji, javnim
skupovima i priredbama, nacinima do-
nodenja pravilnika, struénim ispitima,
mjerenjima, ovlastenjima ministra i
nadzoru Ministarstva zdravlja, sanitar-
nim inspektorima, inspekcijskom nad-
zoru i kaznama.
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Strateska karta buke izradena za podrucje Rijeke

Izmjene i dopune

| konacno nedavno je usvojen Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o za-
Stiti od buke (VN 55./2013.). Odmah je
uocljivo da je ¢lanak 1. dodatno nado-
punjen stavcima na Sto se sve jos Za-
kon ne odnosi. Dodatno je navedena
buka koju stvaraju domace ili divlje zi-
votinje, buka nastala uporabom "ureda-
ja, opreme, pomorskih objekata i vozila
tijekom sportskih aktivnosti’, buka "iz
objekata u kojima se obavlja neregistri-
rana djelatnost i na buku zrakoplova.
Dodana je i odredba (¢lanak 1.a) da je
Zakon u skladu s "Direktivom 2002/49/
EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25.
lipnja 2002. godine o procjeni i upravlja-
nju bukom okolisa - Izjava Komisije u
odboru za mirenje o Direktivi o procjeni
i upravljanju bukom okolisa". Pridodan
je i poseban ¢lanak (€lanak 10. a) koji
govori o potrebi donoSenja Nacionalne
strategije i akcijskog plana za zastitu
od buke, a iznimno je dozvoljeno komu-
nalnim redarima da u provedbi odluka
predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave pokrecu prekrsajni postu-
pak ili na licu mjesta naplacuju kazne.

Ipak najvece su promjene dane u nekim
definicijama, pa je sada naseljeno pod-
ru¢je "zaokruzeni dio teritorija jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave s vise od 100.000 stanovnika, a

predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu,
gospodarsku i drustvenu cjelinu”. Na-
ime prije je to bilo isto takvo podrucje,
ali s 5000 stanovnika. Povecani su i
prolazi vozila na godinu s 2.000.000 na
3.000.000 za glavnu cestu, za glavnu
Zeljeznicku prugu s 10.000 prolaza vla-
kova na viSe od 30.000., ali i za glavnu
zracnu luku s 10.000 operacija (uzlijeta-
nja i slijetanja) na 50.000 i s tim u skla-
du se mijenjaju i njihove obveze u izradi
strateskih karata buke.

Najcudniji je i najneobicniji clanak 4.
Zakona o izmjenama i dopunama kojim
u cijelosti mijenja stavke 1. 2. ¢lanka
7. Zakona o zastiti od buke. Tamo do-
slovno stoji: "Gradovi koji imaju vise od

| vatromet moze uzrokovati nesnosnu buku

250.000 stanovnika obvezni su izraditi:
1. strateSke karte buke, 2. akcijske pla-
nove.

Obveza izrade strateskih karata buke
i akcijskih planova odnosi se i na vla-
snike, odnosno koncesionare industrij-
skih podrucja, glavnih cesta s vise od
6.000.000 prolaza vozila godisnje, glav-
nih Zeljeznickih pruga s vise od 60.000
prolaza vlakova godisnje i glavnih zrac-
nih luka s viSe od 50.000 operacija (uzli-
jetanja ili slijetanja) godisnje".

Najprije valja reci da su dosad na izradu
strateskih planova buke i akcijskih pla-
nova bili obvezni svi gradovi s viSe od
100.000 stanovnika i da su to svi i ucinili
ili su u zavrdnoj fazi izrade (Split, Rijeka
i Osijek). Znacti li to da im je prema sa-
dasnjoj odluci taj posao bio nepotreban
i da su oslobodeni obveze da to ponav-
ljaju svake pete godine, kako stoji u di-
jelu ¢lanka koji nije mijenjan. Stratesku
kartu buke nije izradio jedino Grad Za-
greb koji je jedini na to obvezan i prema
osnovnom zakonu i prema njegovim
izmjenama i dopunama. Navodno je
objasnjenje bilo da to nema tko izraditi,
ali je pocetkom 2013. raspisan javni na-
tjecaj, ali je na kraju ponisten.

Zakonodavac je znatno smanjio
broj obveznika koji su duzni
raditi strateske karte i akcijske
planove jer to vjerojatno mnogi
nisu bili u stanju ostvariti
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Infrastrukturni zahvati u naseljenom podrucju mogu uzrokovati visoku
razinu buke

Zbunjuje i odrednica "gradovi" koja se
spominje i u Zakonu i u "izmjenama i
dopunama", a da pritom nije definirano
Sto to jesu gradovi, ¢ak ni u odnosu na
buku. Naime mnogi su nasi gradovi dio
vece urbane cjeline ¢iju je medusob-
nu granicu nemoguce odrediti, a neki
obuhvaéaju toliko mnogo prostora, ¢ak
i prekomorskog, da se preko njega ne
moze proSiriti ni najveca moguca buka.
Tako, primjerice, Zadar obuhvaca otoke
1z, Ravu, Molunat, Silbu, Olib i Premu-
du, Dubrovnik Kolocep, Lopud i Sipan, a
Split Slatine na Solti.

Osim toga grad veci od 250.000 u Hr-
vatskoj je samo Zagreb. Ako se me-
dutim pod gradom misli na "urbano
neprekinutu cjelinu" jer buka se Siri
neovisno o "urbanoj, povijesnoj, pri-

sredinama

rodnoj, gospodarskoj i drustvenoj
cjelini" (kako su definirana naseljena
mjesta) onda bi u to vjerojatno trebao
biti uklju€en i Split, a mozda i Rijeka.
No buka u svom Sirenju zaista ne vodi
brigu o gradskim i opéinskim granica-
ma, ali je mozZe sprijediti ili potpuno
zaustaviti prirodna barijera. Zato kod
izrade strateSke karte buke Split sva-
kako ne treba ukljutiti Gornje i Donje
Sitno, Srinjine, ve¢ spominjane Slatine
i dio Zrnovnice jer su odijeljeni pri-
rodnim barijerama, ali svakako mora
ukljuciti (neovisno rade li to zajedno
ili odvojeno) grad Solin i vedi dio grada
Kastela te dijelove opcina Postrana i
Klis. Isto tako i Rijeka sasvim sigurno
mora ukljuciti Kostrenu i Kastav te dio
Cavla i Matulja, a mozda i Opatije jer je

Kompresor u radu jedan je od najjacih izvora buke u urbanim

to zapravo jedna gotovo neprekinuta
prostorna cjelina.

U citiranom c¢lanku, tako stoji i u Zako-
nu, spominju se kao obveznici izrade
strateskih planova vlasnici odnosno
koncesionari i "industrijskih podrucja”,
a da pritom nigdje nije navedeno Sto se
pod tim pojmom podrazumijeva, koliku
povrsinu zauzimaju i kojom se industri-
jom bave, ali ni to ni kakve su medu-
sobne obveze koncesionara i vlasnika
s obzirom da su vrlo rijetki samostalni
vlasnici velikih "industrijskih podrugja”.
Zbunjuje i to Sto su prethodno odre-
dene glavne ceste, Zeljeznitke pruge i
zracne luke (nejasno je zasto su isklju-
cene pomorske luke, pogotovo teretne),
ali nisu sve obvezne izraditi strateske
karte vet samo one ceste sa 6 milijuna
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Zastita od buke na rijeckoj obilaznici

vozila na godinu i pruge sa 60 tisuca
prolaza vlakova (dakle one koje su dvo-
struko glavne), ali su zato obvezne sve
glavne zracne luke.

Sto je potaknulo zakonodavca da dra-
stitno mijenja broj obveznika koji su
duzni raditi strateske karte i akcijske
planove kada se osnovna direktiva pre-
ma kojoj je Zakon iz 2009. raden uopce
nije mijenjala ili je jednostavno to bio
tzv "normativni optimizam" koji mno-
gi nisu bili u stanju ostvariti? A nece ni
sada, posebno oni koji se nazivaju in-
dustrijska podrugja, jer zaista nitko ne
moze reci Sto je to zapravo.

Valja reci da su sada u odnosu pre-
ma prijaSnjima znatno povecane
kazne za gradove i ostale obveznike
koji u propisanim rokovima ne izrade
strateske karte i akcijske planove s

prijasnjih 50.000 do 80.000 kuna na
200.000 do 500.000 kuna, ali i odgo-
vorne osobe s 5000 do 10.000 kuna
na 20.000 do 50.000 kuna. U Zakonu
su vrlo detaljno odredeni i rokovi, ¢ak
i s datumima dokad se obveze mo-
raju u cijelosti ispuniti, a i Vlada se
obvezala u roku od 30 dana podnijeti
prijedlog strategije i akcijskog plana
na drzavnoj razini.

Zakljuéne napomene

NaZzalost stjeCe se dojam da se zakon-
skim tekstovima i rjeSenjima ne posve-
¢uje dovoljna pozornost, a pritom Zakon
0 zastiti od buke sasvim sigurno nije
osamljen primjer. Uostalom neSto Sto
od pocetka nije bilo uradeno dobro i Sto
je zasnovano na nejasnim ili netocnim

definicijama i nije moglo bolje ispasti.
Potom se nesto Sto od pocetka nije bilo
dobro pokusava krpati i doradivati, a
pritom se zanemaruje da je to iznimno
teSko. Buka je sasvim sigurno ozbiljan
zdravstveni problem, ali nije samo to
jer je, najéesce zbog pojacane glasno-
cei spajanjem viée raznovrsnih izvora
bilo najbolje da se pokusaju okupltl svi
zainteresirani, posebno znanstvenici
i stru¢njaci iz raznih podrudja, i da se
potom pokusa temeljito i polako izra-
diti jedan svima razumljiv zakon koji ne
bi govorio o zastiti od buke kao takve
(nijedan zakon ¢ak ni najbolji nece spri-
jeciti gromove ili tutnjavu potresa, ali
ni buku aviona) nego o zvucnom zaga-
denju odnosno onetiscenju prekomjer-
nom bukom.
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