TRECA REDOVITA SKUPSTINA HKIG-a

Gradevinar 3/2015
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Konstruktivna rasprava o zakonskim prijedlozima

Clanovi Skupstine HKIG-a smatraju da su predloZeni uvjeti za "glavnog projektanta” diskriminirajuéi
prema gradevinskoj struci jer glavni projektant na zgradama moze biti arhitekt, strojar i elektricar,

ali ne i gradevinar

Redovita godiSnja skupsStina Hrvatske
komore inzenjera gradevinarstva (HKIG-
a) odrzana je 28. ozujka 2015. u Zadru.
Rad je Skupstine bio podijeljen u dva di-
jela. U prvom, sluzbenom dijelu, glasova-
njem je ¢lanova utvrden kvorum i dnevni
red, a potom usvojen zapisnik 1. redo-
vite skupsStine u novom sazivu, odrzane
29. ozujka 2014. u Opatiji. Usvojena je i
obavijest o 2. redovitoj skupstini koja je
odrzana pisanim putem od 23. prosinca
2014. do 8. sijec¢nja 2015. U nastavku se
raspravljalo o nadzoru nad financijskim
poslovanjem Komore (izvjestitelj je bio
Dragan Batini¢, predsjednik Nadzornog
odbora) te o izvrSenju Plana prihoda i
rashoda Komore za 2014. s revizorskim
izvjeStajem (izvjestitelj je bio Branko
Pejakovi¢, predsjednik Povjerenstva za
financije).

Raspravljalo se i o izvjestaju o radu u
2014., ali i Programu rada za 2015. godi-
nu, a oba je izvjeS€a podnio Zvonimir Se-
ver, predsjednik Komore. Sva su izvjes¢a
prihvacena bez ikakvih primjedbi. Nakon
toga na redu je bilo proglasenje po€asnih
¢lanova za 2015. Skupstina je za pocasne
¢lanove HKIG-a, na prijedlog predsjedni-
ka Zvinimira Severa, proglasila mr. sc.
Mihaelu Zamolo, dipl. ing. grad. i Maria
Crnjaka, dipl. ing. grad. Plaketa ce im biti
svetano uru¢ena na plenarnoj sjednici
Dana ovlastenih inZenjera gradevinarstva,
desetim po redu, koji Ce se odrzati u Opa-
tiji od 11. do 13. lipnja 2015. godine.
Drugi je dio SkupStine bio namijenjen
raspravama o zakonskim prijedlozima i

nacrtu prijedloga Tehnickog propisa za
gradevinske konstrukcije. Najprije se za-
jednicki raspravljalo o nacrtima prijedlo-
ga Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje i Zakona o
komori arhitekata i komorama inZenjera
u graditeljstvu i prostornom uredenju, a
izvjestitelj je bio Zeljko Sokoli¢, predsjed-
nik Povjerenstva za zakonodavstvo.

Zaklju€eno je da je u postupku dono-
Senja novoga zakonodavnog okvira za
obavljanje poslova projektiranja i nad-
zora Ministarstvo graditeljstva i pro-
stornoga uredenja prihvatilo prijedlioge
HKIG-a da se ti zakoni donesu po proce-
duri utvrdenoj Zakonom o procjeni ucin-
ka propisa. Zadrzan je model obveznog
udruzivanja u Komore, a institucionalno
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je udruzivanje prosireno i na voditelje
gradenja i voditelje pojedinih radova,
kako bi Sto veci broj pripadnika profesije
bio obuhvacen stru¢nim usavrsavanjem
i praenjem kontrole rada. Prihvacen je
i prijedlog da strukovne komore ustro-
jem, podru¢jem i nac¢inom rada postanu
institucije koje ¢e davati podrsku i pro-
micati razvoj i zasStitu struke u poslovi-
ma projektiranja, stru¢nog nadzora gra-
denja i vodenje gradenja, a radi zastite
javnog interesa i trecih osoba. Strukov-
nim su komorama prosirene nadlezno-
sti te dane i nove javne ovlasti, a velik
je znacaj posvecen organizaciji stru¢nog
usavrsavanja i kontrole rada njihovih
¢lanova. Takoder je omoguéeno pravo
na rad umirovljenika jer im ¢lanstvo,
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prema prijedlogu, prestaje tek podnose-
njem odgovarajuceg zahtjeva.

Tijekom izrade prijedloga takoder je uo-
¢eno da bi odredbe koje se odnose na
ustrojstvo, nadleznost, javne ovlasti i
¢lanstvo u komorama arhitekata te in-
Zenjera gradevinarstva, strojarstva i
elektrotehnike trebalo odvojiti u pose-
ban zakon, pa se istodobno s izradom
ovih zakonskih prijedloga pristupilo i
izradi takvog zakona.

Skupstina HKIG-a podrzala je donoSenje
odvojenih zakona, za prostorno urede-
nje i gradnju te o komorama arhitekata
i inZenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju, a od predlagatelja oCekuje da
u skladu sa zakonskim ciljevima i Iska-
zom o procjeni ucinaka propisa prihvati
primjedbe i prijedloge sudionika u otvo-
renoj javnoj raspravi. Tako bi se osigurali
natjecateljski uvjeti koji svima pruzaju
jednake prilike, ali i sigurnost te zasti-
tu gradana. Postigla bi se i normirana
razina pravne zastite, te zadrzala pri-
lagodba koja se pokazala dobrim rjeSe-
njem u odnosu na regulirane profesije u
profesionalnom organiziranju. To se po-
najprije odnosi na obvezno ¢lanstvo, pri-
jenos javnih ovlasti koje ce se uskladiti
s novim graditeljskim zakonodavstvom
i europskom pravnom stecevinom, ali
i obvezno osiguranje od profesionalne
odgovornosti. Smisao je novih zakona
omoguciti gradevinskim tvrtkama jed-
nostavnije poslovanje i olaksati djelova-
nje i rad inzenjerskih struka.

Komora se u dosadasnjem radu te jav-
nim aktivnostima i drustvenim djelova-
njem zalagala za unapredenje i zastitu
javnog interesa te promicanje dostojan-
stva struke, a bila je kroz primjedbe i pri-
jedloge aktivno uklju¢ena u predlaganje
mogucih rjeSenja i optimiziranje vazecih
"graditeljskih" propisa. Stoga se i dalje
zalaze da normativna rjesenja novih za-
kona trebaju biti odraz kvalitetne, odgo-
vorne i transparentne javne politike i da

ne smije stvarati dodatne i nepotrebne
prepreke poslovanju te razvoju drustva
i gospodarstva. Zato se i pozdravljaju
koncepti novih zakona koji uvazavaju
procese europeizacije u graditeljstvu
i pozicioniranje reguliranih profesija u
Hrvatskoj. Vazna je i primjena zakona
koji su u nas zakonodavni sustav uvede-
ni direktivama Europske unije o usluga-
ma na unutarnjem trzistu i reguliranim
profesijama te priznavanju inozemnih
strucnih kvalifikacija.

Komora je za javnu raspravu o nacrtima
prijedloga zakona u roku dostavila Mini-
starstvu primjedbe i prijedloge uteme-
ljene na proslogodisnjim skupstinskim
zakljuccima te prikupljenim prijedlozima
i primjedbama ¢lanova. Uz primjedbe
na pojedine ¢lanke radi ujednacavanja
terminologije i uskladivanja s drugim
propisima, posebno se isticu one koje
se odnose na glavnog projektanta i po-
slove stru¢nog nadzora gradenja. HKIG
inzistira da se briSu uvjeti za glavnog
projektanta (u ¢lancima 50., 51.52. i
53.) Nacrta prijedloga Zakona o poslovi-
ma i djelatnostima prostornog uredenja
i gradnje jer su ti uvjeti propisani clan-
kom 52. Zakona o gradnji ("glavnog pro-
jektanta odreduje investitor ugovorom
o projektiranju ili druga osoba odredena
ugovorom").

U ¢lanku 52. Zakona o gradnji ne navodi
se da bi se uvjeti za glavnog projektan-
ta mogli ili morali odredivati posebnim
propisom (navedeno u stavku 3. odnosi
se na poseban propis koji ureduje za-
Stitu na radu). Buduéi da nije odredeno
da glavni projektant mora ispunjavati
neke odredene uvjete, nedvosmisleno
proizlazi da sve osobe koje imaju pravo
uporabe strukovnog naziva "ovlasteni
inzenjer" ili "ovlasteni arhitekt’, mogu
biti glavni projektanti neovisno o vrsti
gradevine, a ovisno o odabiru investito-
ra. Cinjenica da Zakon o gradnji ne upu-
¢uje na poseban zakon potvrduje da je

nepotrebno propisivanje uvjeta. Takvo je
rjeSenje i logi¢no jer su poslovi glavnog
projektanta interdisciplinarni. Osim toga
uvjeti za glavnog projektanta ne proizla-
ze iz struke i nije ih potrebno propisivati
posebnim zakonom.

Clanovi Skupstine HKIG-a smatraju da
su predloZeni uvjeti za "glavnog projek-
tanta" diskriminirajuci prema gradevin-
skoj struci. U Prijedlogu stoji da "osigu-
ravanje cjelovitosti i medusobne uskla-
denosti svih projekata za gradevine kod
kojih prevladavaju arhitektonski (elek-
tricarski, strojarski) radovi', a to znaci da
funkciju glavnog projektanta na zgra-
dama mogu obavljati arhitekti, strojari
i elektricari, ali ne i gradevinari. Iz toga
je uocljivo da razlozi za iskljucivanje gra-
devinara iz funkcije glavnog projektanta
nisu stru¢ne vec komercijalne prirode.
Diskriminirajuci polozaj u koji je time
dovedena gradevinska struka, ne moze
se opravdati ni jednim nacelom dobre
europske prakse. Tako se izravno krse
pravila Europske unije o slobodi pruza-
nja profesionalnih inzenjerskih usluga i
smanjivanju administrativnih prepreka
te zadovoljavanju kriterija nediskrimi-
nacije, nuznosti i razmjernosti.

Komora se ujedno zalaZe da se uvjeti za
obavljanje poslova projektiranja i struc-
nog nadzora usklade s europskim kva-
lifikacijskim okvirom, kako se ovlasteni
inzenjeri koji su drzavljani Hrvatske ne
bi dovodili u diskriminatorni polozaj u
odnosu na strane ovlastene inzenjere u
obavljanju istih poslova, ali i kada ih Zele
obavljati u nekoj od drzava Europske
unije. Tom se predlozenom odredbom
iskljuCuje i pravo investitora na izbor
najboljeg inZenjera za realizaciju projek-
ta, Sto u situaciji kada trebamo investi-
cije i nije najbolja poruka za potencijalne
ulagace.

Tijekom rasprave o zakonskim tezama
arhitektonska je struka trazila ovlastenja
za nadzor izvodenja radova koje prema
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zakonu ima pravo projektirati gradevin-
ska struka. Skupstina HSGl-a smatra da
se stru¢ni nadzor nad zavrsnim radovima
i nadzor nad izvodenjem konstrukcija ni-
kako ne mogu izjednaciti. Naime, ako se
pogleda koji su sustavi ocjene i provjere
stalnosti svojstava propisani za gradevne
proizvode namijenjene zavrsnim radovi-
ma, a koji za gradevne proizvode nami-
jenjene nosivim konstrukcijama, vidi se
da se kod konstrukcija radi o znatno ve-
¢em riziku. Pod tim se misli na rizik kada
su ugrozeni zdravlje i Zivoti ljudi, a Sto se
moze dogoditi u slucaju urusavanja kon-
strukcije. Nadalje, znanja koja imaju gra-
devinari i arhitekti u vezi zavrsnih radova
usporediva su, a rizika nema. Medutim
kad su u pitanju konstrukcije rizik je velik.
U tom su pitanju znanja znatno manje us-
porediva, a rizik je znatno veci. Osim toga
arhitektonska struka nema potrebna zna-
nja za provedbu stru¢nog nadzora grade-
nja na ostalim gradevinskim podrucjima
kao Sto su hidrogradnja, geotehnika, pro-
metna infrastruktura, rije¢ne i pomorske
gradevine, podzemne gradevine, melio-
racijski sustavi, irigacije itd., Sto dodatno
upucuje da arhitekti ne mogu nadzirati
ono Sto projektiraju gradevinari.

Kroz raspravu su dogovorena i posebna
stajaliSta. Komora ce i dalje podrzavati
razvoj i zastitu inZenjerske struke u pro-
jektiranju i stru¢nom nadzoru, drustve-
no odgovornom djelovanju ¢lanova na
podrugju graditeljstva i promicanju do-
stojanstva struke. No zalagat ce se i za
unaprjedenje zakonodavnog okvira na
principu transparentnosti i ravnoprav-
nosti.

HKIG e inzistirati da se briSu predlozeni
uvjeti za glavnog projektanta iz Nacrta
prijedloga Zakona o poslovima i djelat-
nostima prostornog uredenja i gradnje
jer su vet propisani u Zakonu o gradnji.
Inzistirat ¢e na tome da je provedbeni
postupak stru¢nog nadzora gradenja
odreden Zakonom o gradnji. Nadzor
gradenja i nadzor gradevinsko-obrt-
nickih i drugih zavrsnih radova u gra-
devinarstvu nije oblikovanje gradevine
i odredivanje funkcije gradevine, vet
nadzor nad provedbom tehnickih rje-
Senja odredenih glavnim, a razradenih
izvedbenim projektom.

Slijedila je rasprava o nacrtu prijedlo-
ga Tehnickog propisa za gradevinske
konstrukcije, a izvjestitelj je bio Boris
VranjeS. Ministarstvo graditeljstva i
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prostornog uredenja imenovalo je Po-
vjerenstvo za izradu nacrta prijedloga, a
¢lanovi su: Miljenko Srko¢, Boris Vranjes,
dr. sc. Boris Trogrlic, dr. sc. Davor Ske-
ji¢, dr. sc. Antun Szavits-Nossan, dr. sc.
Davor Grandi¢, Nebojsa Buljan i Danijel
Motibob. Clanovi su Povjerenstva ko-
ordinatori za pojedina podrucja, a svaki
je formirao i radni tim od strucnjaka iz
pojedinog podrudja. Predstavljanje se
nacrta prijedloga i javna rasprava plani-
ra u okviru 70. dana ovlastenih inZenjera
gradevinarstva.
0 Zakonu o javnoj nabavi i izradi Il. iz-
danja Smjernica za javnu nabavu inze-
njerskih usluga izvijestio je Boris Cupié,
predsjednik Vijeca za javnu nabavu. S
obzirom na novu Direktivu o javnoj na-
bavi (2014/24/EU) Europskog parla-
menta i Europskog vijeta te potrebne
izmjene Zakona o javnoj nabavi, Komora
je pokrenula inicijativu za izradu drugog
izdanja Smjernica za javnu nabavu inze-
njerskih usluga, a osnovna je namjera da
se dopune primjerima iz prakse. Imeno-
van je poseban ekspertni tim u sastavu:
Boris Cupié, Sergej Crnjar, Srdan Lasi¢,
dr. sc. Miroslav Simun, Zdenko Mahmu-
tovi€, dr. sc. Mirko Oreskovi€, Andrino
Petkovi¢, Zeljko Sokolié i Sinida Radako-
vic. Uz ¢lanove Komore u radu sudjeluju i
predstavnici Uprave za sustav javne na-
bave Ministarstva gospodarstva: Vesna
Bilandzija, Renata Tomljenovi¢ i Ante
Loboja.
Kako je inicijativa HKIG-a pozdravljena
na svim razinama obveznika javne na-
bave s kojima je dosad ostvaren kon-
takt, ekspertni tim ima dodatnu obvezu
da 1. dopunjeno i proSireno izdanje bude
jednako kvalitetno kao i osnovno izda-
nje Smjernica. Dakako, u smislu nove
europske Direktive koja za inZenjerske
usluge propisuje obvezu raspisivanja
natjecaja po ekonomski najpovoljnijoj
cijeni.

Vlasta Trupeljak
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