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Redovita godišnja skupština Hrvatske 
komore inženjera građevinarstva (HKIG-
a) održana je 28. ožujka 2015. u Zadru. 
Rad je Skupštine bio podijeljen u dva di-
jela. U prvom, službenom dijelu, glasova-
njem je članova utvrđen kvorum i dnevni 
red, a potom usvojen zapisnik 1. redo-
vite skupštine u novom sazivu, održane 
29. ožujka 2014. u Opatiji. Usvojena je i 
obavijest o 2. redovitoj skupštini koja je 
održana pisanim putem od 23. prosinca 
2014. do 8. siječnja 2015. U nastavku se 
raspravljalo o nadzoru nad financijskim 
poslovanjem Komore (izvjestitelj je bio 
Dragan Batinić, predsjednik Nadzornog 
odbora) te o izvršenju Plana prihoda i 
rashoda Komore za 2014. s revizorskim 
izvještajem (izvjestitelj je bio Branko 
Pejaković, predsjednik Povjerenstva za 
financije).
Raspravljalo se i o izvještaju o radu u 
2014., ali i Programu rada za 2015. godi-
nu, a oba je izvješća podnio Zvonimir Se-
ver, predsjednik Komore. Sva su izvješća 
prihvaćena bez ikakvih primjedbi. Nakon 
toga na redu je bilo proglašenje počasnih 
članova za 2015. Skupština je za počasne 
članove HKIG-a, na prijedlog predsjedni-
ka Zvinimira Severa, proglasila mr. sc. 
Mihaelu Zamolo, dipl. ing. građ. i Maria 
Crnjaka, dipl. ing. građ. Plaketa će im biti 
svečano uručena na plenarnoj sjednici 
Dana ovlaštenih inženjera građevinarstva, 
desetim po redu, koji će se održati u Opa-
tiji od 11. do 13. lipnja 2015. godine.
Drugi je dio Skupštine bio namijenjen 
raspravama o zakonskim prijedlozima i 

nacrtu prijedloga Tehničkog propisa za 
građevinske konstrukcije. Najprije se za-
jednički raspravljalo o nacrtima prijedlo-
ga Zakona o poslovima i djelatnostima 
prostornog uređenja i gradnje i Zakona o 
komori arhitekata i komorama inženjera 
u graditeljstvu i prostornom uređenju, a 
izvjestitelj je bio Željko Sokolić, predsjed-
nik Povjerenstva za zakonodavstvo.
Zaključeno je da je u postupku dono-
šenja novoga zakonodavnog okvira za 
obavljanje poslova projektiranja i nad-
zora Ministarstvo graditeljstva i pro-
stornoga uređenja prihvatilo prijedloge 
HKIG-a da se ti zakoni donesu po proce-
duri utvrđenoj Zakonom o procjeni učin-
ka propisa. Zadržan je model obveznog 
udruživanja u Komore, a institucionalno 

je udruživanje prošireno i na voditelje 
građenja i voditelje pojedinih radova, 
kako bi što veći broj pripadnika profesije 
bio obuhvaćen stručnim usavršavanjem 
i praćenjem kontrole rada. Prihvaćen je 
i prijedlog da strukovne komore ustro-
jem, područjem i načinom rada postanu 
institucije koje će davati podršku i pro-
micati razvoj i zaštitu struke u poslovi-
ma projektiranja, stručnog nadzora gra-
đenja i vođenje građenja, a radi zaštite 
javnog interesa i trećih osoba. Strukov-
nim su komorama proširene nadležno-
sti te dane i nove javne ovlasti, a velik 
je značaj posvećen organizaciji stručnog 
usavršavanja i kontrole rada njihovih 
članova. Također je omogućeno pravo 
na rad umirovljenika jer im članstvo, 
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Konstruktivna rasprava o zakonskim prijedlozima
Članovi Skupštine HKIG-a smatraju da su predloženi uvjeti za "glavnog projektanta" diskriminirajući 
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prema prijedlogu, prestaje tek podnoše-
njem odgovarajućeg zahtjeva.
Tijekom izrade prijedloga također je uo-
čeno da bi odredbe koje se odnose na 
ustrojstvo, nadležnost, javne ovlasti i 
članstvo u komorama arhitekata te in-
ženjera građevinarstva, strojarstva i 
elektrotehnike trebalo odvojiti u pose-
ban zakon, pa se istodobno s izradom 
ovih zakonskih prijedloga pristupilo i 
izradi takvog zakona.
Skupština HKIG-a podržala je donošenje 
odvojenih zakona, za prostorno uređe-
nje i gradnju te o komorama arhitekata 
i inženjera u graditeljstvu i prostornom 
uređenju, a od predlagatelja očekuje da 
u skladu sa zakonskim ciljevima i Iska-
zom o procjeni učinaka propisa prihvati 
primjedbe i prijedloge sudionika u otvo-
renoj javnoj raspravi. Tako bi se osigurali 
natjecateljski uvjeti koji svima pružaju 
jednake prilike, ali i sigurnost te zašti-
tu građana. Postigla bi se i normirana 
razina pravne zaštite, te zadržala pri-
lagodba koja se pokazala dobrim rješe-
njem u odnosu na regulirane profesije u 
profesionalnom organiziranju. To se po-
najprije odnosi na obvezno članstvo, pri-
jenos javnih ovlasti koje će se uskladiti 
s novim graditeljskim zakonodavstvom 
i europskom pravnom stečevinom, ali 
i obvezno osiguranje od profesionalne 
odgovornosti. Smisao je novih zakona 
omogućiti građevinskim tvrtkama jed-
nostavnije poslovanje i olakšati djelova-
nje i rad inženjerskih struka. 
Komora se u dosadašnjem radu te jav-
nim aktivnostima i društvenim djelova-
njem zalagala za unapređenje i zaštitu 
javnog interesa te promicanje dostojan-
stva struke, a bila je kroz primjedbe i pri-
jedloge aktivno uključena u predlaganje 
mogućih rješenja i optimiziranje važećih 
"graditeljskih" propisa. Stoga se i dalje 
zalaže da normativna rješenja novih za-
kona trebaju biti odraz kvalitetne, odgo-
vorne i transparentne javne politike i da 

ne smije stvarati dodatne i nepotrebne 
prepreke poslovanju te razvoju društva 
i gospodarstva. Zato se i pozdravljaju 
koncepti novih zakona koji uvažavaju 
procese europeizacije u graditeljstvu 
i pozicioniranje reguliranih profesija u 
Hrvatskoj. Važna je i primjena zakona 
koji su u naš zakonodavni sustav uvede-
ni direktivama Europske unije o usluga-
ma na unutarnjem tržištu i reguliranim 
profesijama te priznavanju inozemnih 
stručnih kvalifikacija.
Komora je za javnu raspravu o nacrtima 
prijedloga zakona u roku dostavila Mini-
starstvu primjedbe i prijedloge uteme-
ljene na prošlogodišnjim skupštinskim 
zaključcima te prikupljenim prijedlozima 
i primjedbama članova. Uz primjedbe 
na pojedine članke radi ujednačavanja 
terminologije i usklađivanja s drugim 
propisima, posebno se ističu one koje 
se odnose na glavnog projektanta i po-
slove stručnog nadzora građenja. HKIG 
inzistira da se brišu uvjeti za glavnog 
projektanta (u člancima 50., 51.,52. i 
53.) Nacrta prijedloga Zakona o poslovi-
ma i djelatnostima prostornog uređenja 
i gradnje jer su ti uvjeti propisani član-
kom 52. Zakona o gradnji ("glavnog pro-
jektanta određuje investitor ugovorom 
o projektiranju ili druga osoba određena 
ugovorom").
U članku 52. Zakona o gradnji ne navodi 
se da bi se uvjeti za glavnog projektan-
ta mogli ili morali određivati posebnim 
propisom (navedeno u stavku 3. odnosi 
se na poseban propis koji uređuje za-
štitu na radu). Budući da nije određeno 
da glavni projektant mora ispunjavati 
neke određene uvjete, nedvosmisleno 
proizlazi da sve osobe koje imaju pravo 
uporabe strukovnog naziva "ovlašteni 
inženjer" ili "ovlašteni arhitekt", mogu 
biti glavni projektanti neovisno o vrsti 
građevine, a ovisno o odabiru investito-
ra. Činjenica da Zakon o gradnji ne upu-
ćuje na poseban zakon potvrđuje da je 

nepotrebno propisivanje uvjeta. Takvo je 
rješenje i logično jer su poslovi glavnog 
projektanta interdisciplinarni. Osim toga 
uvjeti za glavnog projektanta ne proizla-
ze iz struke i nije ih potrebno propisivati 
posebnim zakonom.
Članovi Skupštine HKIG-a smatraju da 
su predloženi uvjeti za "glavnog projek-
tanta" diskriminirajući prema građevin-
skoj struci. U Prijedlogu stoji da "osigu-
ravanje cjelovitosti i međusobne uskla-
đenosti svih projekata za građevine kod 
kojih prevladavaju arhitektonski (elek-
tričarski, strojarski) radovi", a to znači da 
funkciju glavnog projektanta na zgra-
dama mogu obavljati arhitekti, strojari 
i električari, ali ne i građevinari. Iz toga 
je uočljivo da razlozi za isključivanje gra-
đevinara iz funkcije glavnog projektanta 
nisu stručne već komercijalne prirode. 
Diskriminirajući položaj u koji je time 
dovedena građevinska struka, ne može 
se opravdati ni jednim načelom dobre 
europske prakse. Tako se izravno krše 
pravila Europske unije o slobodi pruža-
nja profesionalnih inženjerskih usluga i 
smanjivanju administrativnih prepreka 
te zadovoljavanju kriterija nediskrimi-
nacije, nužnosti i razmjernosti.
Komora se ujedno zalaže da se uvjeti za 
obavljanje poslova projektiranja i struč-
nog nadzora usklade s europskim kva-
lifikacijskim okvirom, kako se ovlašteni 
inženjeri koji su državljani Hrvatske ne 
bi dovodili u diskriminatorni položaj u 
odnosu na strane ovlaštene inženjere u 
obavljanju istih poslova, ali i kada ih žele 
obavljati u nekoj od država Europske 
unije. Tom se predloženom odredbom 
isključuje i pravo investitora na izbor 
najboljeg inženjera za realizaciju projek-
ta, što u situaciji kada trebamo investi-
cije i nije najbolja poruka za potencijalne 
ulagače.
Tijekom rasprave o zakonskim tezama 
arhitektonska je struka tražila ovlaštenja 
za nadzor izvođenja radova koje prema 
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zakonu ima pravo projektirati građevin-
ska struka. Skupština HSGI-a smatra da 
se stručni nadzor nad završnim radovima 
i nadzor nad izvođenjem konstrukcija ni-
kako ne mogu izjednačiti. Naime, ako se 
pogleda koji su sustavi ocjene i provjere 
stalnosti svojstava propisani za građevne 
proizvode namijenjene završnim radovi-
ma, a koji za građevne proizvode nami-
jenjene nosivim konstrukcijama, vidi se 
da se kod konstrukcija radi o znatno ve-
ćem riziku. Pod tim se misli na rizik kada 
su ugroženi zdravlje i životi ljudi, a što se 
može dogoditi u slučaju urušavanja kon-
strukcije. Nadalje, znanja koja imaju gra-
đevinari i arhitekti u vezi završnih radova 
usporediva su, a rizika nema. Međutim 
kad su u pitanju konstrukcije rizik je velik. 
U tom su pitanju znanja znatno manje us-
porediva, a rizik je znatno veći. Osim toga 
arhitektonska struka nema potrebna zna-
nja za provedbu stručnog nadzora građe-
nja na ostalim građevinskim područjima 
kao što su hidrogradnja, geotehnika, pro-
metna infrastruktura, riječne i pomorske 
građevine, podzemne građevine, melio-
racijski sustavi, irigacije itd., što dodatno 
upućuje da arhitekti ne mogu nadzirati 
ono što projektiraju građevinari.

Kroz raspravu su dogovorena i posebna 
stajališta. Komora će i dalje podržavati 
razvoj i zaštitu inženjerske struke u pro-
jektiranju i stručnom nadzoru, društve-
no odgovornom djelovanju članova na 
području graditeljstva i promicanju do-
stojanstva struke. No zalagat će se i za 
unaprjeđenje zakonodavnog okvira na 
principu transparentnosti i ravnoprav-
nosti.
HKIG će inzistirati da se brišu predloženi 
uvjeti za glavnog projektanta iz Nacrta 
prijedloga Zakona o poslovima i djelat-
nostima prostornog uređenja i gradnje 
jer su već propisani u Zakonu o gradnji. 
Inzistirat će na tome da je provedbeni 
postupak stručnog nadzora građenja 
određen Zakonom o gradnji. Nadzor 
građenja i nadzor građevinsko-obrt-
ničkih i drugih završnih radova u gra-
đevinarstvu nije oblikovanje građevine 
i određivanje funkcije građevine, već 
nadzor nad provedbom tehničkih rje-
šenja određenih glavnim, a razrađenih 
izvedbenim projektom.
Slijedila je rasprava o nacrtu prijedlo-
ga Tehničkog propisa za građevinske 
konstrukcije, a izvjestitelj je bio Boris 
Vranješ. Ministarstvo graditeljstva i 

prostornog uređenja imenovalo je Po-
vjerenstvo za izradu nacrta prijedloga, a 
članovi su: Miljenko Srkoč, Boris Vranješ, 
dr. sc. Boris Trogrlić, dr. sc. Davor Ske-
jić, dr. sc. Antun Szavits-Nossan, dr. sc. 
Davor Grandić, Nebojša Buljan i Danijel 
Močibob. Članovi su Povjerenstva ko-
ordinatori za pojedina područja, a svaki 
je formirao i radni tim od stručnjaka iz 
pojedinog područja. Predstavljanje se 
nacrta prijedloga i javna rasprava plani-
ra u okviru 10. dana ovlaštenih inženjera 
građevinarstva.
O Zakonu o javnoj nabavi i izradi II. iz-
danja Smjernica za javnu nabavu inže-
njerskih usluga izvijestio je Boris Čupić, 
predsjednik Vijeća za javnu nabavu. S 
obzirom na novu Direktivu o javnoj na-
bavi (2014/24/EU) Europskog parla-
menta i Europskog vijeća te potrebne 
izmjene Zakona o javnoj nabavi, Komora 
je pokrenula inicijativu za izradu drugog 
izdanja Smjernica za javnu nabavu inže-
njerskih usluga, a osnovna je namjera da 
se dopune primjerima iz prakse. Imeno-
van je poseban ekspertni tim u sastavu: 
Boris Čupić, Sergej Črnjar, Srđan Lašić, 
dr. sc. Miroslav Šimun, Zdenko Mahmu-
tović, dr. sc. Mirko Orešković, Andrino 
Petković, Željko Sokolić i Siniša Radako-
vić. Uz članove Komore u radu sudjeluju i 
predstavnici Uprave za sustav javne na-
bave Ministarstva gospodarstva: Vesna 
Bilandžija, Renata Tomljenović i Ante 
Loboja.
Kako je inicijativa HKIG-a pozdravljena 
na svim razinama obveznika javne na-
bave s kojima je dosad ostvaren kon-
takt, ekspertni tim ima dodatnu obvezu 
da 1. dopunjeno i prošireno izdanje bude 
jednako kvalitetno kao i osnovno izda-
nje Smjernica. Dakako, u smislu nove 
europske Direktive koja za inženjerske 
usluge propisuje obvezu raspisivanja 
natječaja po ekonomski najpovoljnijoj 
cijeni.
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